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Resumo: O artigo aborda o tema relativo a sociedade de riscos e a criacdo de situagdes sociais de
perigo que foram responsaveis pela eclosdo de uma grave crise ambiental, de dimenséo global,
afirmando que o direito penal ainda nao encontrou uma "férmula" capaz de assegurar a efetiva tutela
a bens juridicos comunitarios lesados ou ameagados de lesdo, mediante a criagdo de uma tipologia
criminal adequada, sobretudo para tutelar o ambiente. Afirma-se que uma intervencéo eficaz do
direito penal na area ecolégica depende da delimitacdo dos precisos contornos do bem juridico-penal
ambiente, devendo este circunscrever-se apenas a elementos naturais - ar, agua, solo, fauna e flora.
Esse deve ser 0 nucleo central da nocéo juridica de ambiente, evitando-se a extrema indeterminacéo
de uma concepgéo totalizadora e o reduzido &mbito de um conceito restrito, uma vez que a primeira
dificulta a individualizacdo da matéria proibida ou ordenada, e a segunda impede uma tutela efetiva
do bem juridico gravado na Constitui¢ao.
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Resumen: El articulo trata el tema relativo a la sociedad de riesgos y la creacién de situaciones
sociales de peligro responsables por la eclosién de una grave crisis ambiental, de dimensiones
globales, y afirma que el derecho penal todavia no ha encontrado una "férmula" capaz de garantizar
una tutela efectiva de los bienes juridicos colectivos lesionados o puestos en peligro, mediante la
creacion de una tipologia criminal adecuada, sobretodo para proteger el ambiente. Se sostiene que
una intervencion eficaz del derecho penal en la esfera ecolégica depende de la delimitacion del
concepto del bien juridico-penal ambiente, debiendo el mismo limitarse tan sélo a los elementos
naturales - aire, agua, suelo, fauna y flora. Este ha de ser el ndcleo central de la nocién juridica de
ambiente, porque asi se evita la extremada indeterminacién de una concepcién totalizadora y el
ambito reducido de un concepto restringido, puesto que la primera dificulta la individualizacién de la
materia prohibida u ordenada, mientras que la segunda impide una proteccién efectiva de este bien
juridico constitucional.
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Sumario: 1.Introducdo - 2.Sociedade de risco e papel do direito penal - 3.Comando constitucional de
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1. Introducao

Alcar o ambiente a condicdo de bem juridico constitucional e consagra-lo como direito fundamental
do homem, inclusive expressamente autorizando a Carta da Republica a intervencéo do direito penal
na sua protecdo, ndo tem sido suficiente para evitar, e até mesmo reprimir, os violentos ataques
praticados contra o patrimdnio ambiental, sobretudo por conta de algumas imperfeicbes verificadas
na construcdo dos tipos de injustos penais ecolégicos, que acabam muitas vezes comprometendo
sua eficacia.

E oportuna a observacédo de Norberto Bobbio a respeito do presente e do futuro dos direitos do
homem quando prenuncia que o problema ndo é filoséfico nem juridico, mas num sentido mais
amplo, politico. E que "néo se trata de saber quais e quantos sédo esses direitos, qual € sua natureza
e seu fundamento, se séo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o
modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaractes, eles sejam
continuamente violados".*

O emprego do direito penal para concretizar uma efetiva protecdo do ambiente, com observancia dos
principios constitucionais penais de garantia, estd na dependéncia de um perfeito delineamento
conceitual do objeto de protecéo do direito penal ecolégico, uma vez que mdltiplas concepgfes do
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ambiente poderao ter relevancia juridica, sobretudo na formulacdo dos injustos penais ecoldgicos e
num momento histérico em que h& considerdvel necessidade de protecdo de bens juridicos
macrossociais, a exemplo do ambiente.

2. Sociedade de risco e papel do direito penal

A exploragdo desmesurada dos recursos naturais constitui-se certamente num dos mais graves
problemas do mundo contemporaneo, posto que provoca profundas transformacgdes nos
ecossistemas, e as vezes sua inteira destruicdo. O homem sempre exerceu uma influéncia
devastadora sobre as comunidades naturais, submetendo-as & sua autoridade, de forma a atender
suas necessidades e também seus caprichos. Essa relacdo de subordinagdo da natureza aos
interesses humanos acabou por gerar a sensacdo de que 0 progresso humano esta associado a
destruicdo da cobertura vegetal com que a maior parte da Terra um dia esteve coberta. Esse
processo de redugdo das areas vegetadas para dar lugar as cidades e para as atividades que
exploram recursos naturais sempre simbolizou o triunfo da civilizagdo, o dominio humano neste
planeta.

Neste cenario, em que o imperativo do crescimento econdmico ndo vem se revelando capaz de
evitar o aumento da pobreza e dos elevados indices de violéncia, apesar de a ciéncia evoluir de
forma surpreendente, anunciando a cada dia uma descoberta que pode se converter na solugéo de
problemas crénicos da humanidade, a exemplo da fome, a impoténcia e a omissdo estatal em
matéria de protecdo dos recursos naturais é uma realidade. A acelerada diminuicdo da cobertura
florestal em todo o mundo, sobretudo na Regido Norte do Brasil, seja para o0 aproveitamento
econdmico da madeira ou para a instalacdo de atividades como a agricultura ou a pecuéria,
descortinam o agravamento da crise ambiental.

As maneiras como se vé o futuro da humanidade determinam as a¢des no presente.

Sob uma perspectiva mais cautelosa, sem abdicar do desenvolvimento econdmico e tecnolégico,
recomenda-se uma completa reorganizacéo dos sistemas de producgéo para explorar um mundo com
recursos naturais limitados, e isso pode ser feito por meio da adocdo de mecanismos politicos,
sociais e econdémicos que estabelecam um novo paradigma na relacdo da humanidade e o mundo
natural. Essa preocupacao ja ndo é seriamente considerada quando se tem uma completa confianca
em novas tecnologias, supostamente capazes de resolver os mais variados problemas criados pelo
homem, muitos deles relacionados com a excessiva exploracdo dos recursos naturais.

Ao avaliar as perspectivas de uma humanidade em crise, Odum enfatiza que: "Predizer o futuro é um
jogo fascinante, popular, especialmente em tempo de crise. De fato, ninguém pode predizer
realmente o que acontecerd no ano que vem, e muito menos daqui a 25 anos ou mais. Existem
simplesmente demasiadas incognitas, demasiados novos eventos, inovagdes tecnoldgicas e outros
fatores que ndo podem ser previstos. No entanto, € instrutivo considerar-se uma variedade de
cenarios alternativos que poderiam acontecer. Poderemos, entdo, estimar a sua probabilidade,
dadas as condi¢bes, a compreensdo e o conhecimento atuais. Mais importante, talvez possamos

fazer alguma coisa agora para reduzir a probabilidade de um futuro indesejavel".?

Independentemente do olhar que se projeta para o futuro, as acdes realizadas mais rapidamente
terdo maior eficdcia e menores custos do que as mesmas agfes realizadas no futuro. Os riscos a
gue a sociedade estéa sujeita num mundo cada vez mais moderno e competitivo fazem parte de uma
realidade que ndo pode ser ignorada, mas existem riscos a que a humanidade ndo deve se
submeter, ao menos até ser possivel dimensiona-los com uma maior precisao.

Ulrich Beck alerta que na modernidade avancada, a producdo social de riqueza vem sempre
acompanhada, de forma sistematica, pela produgdo social de riscos, e que 0s riscos da
modernizacdo sdo um big business. Avalia ainda que os riscos da civilizagdo sdo um barril de
necesidades sin fondo, inacabaveis, infinitas.® Certamente o incremento dos riscos do
desenvolvimento industrial e tecnolégico, associado a fatores como o aumento populacional e a
massificagdo do consumo, cria "situacdes sociais de perigo”, expondo a perigo bens juridicos
relevantes, quando ndo os lesionando de forma irreparavel, sobretudo em se tratando de bens
juridicos como o ambiente e a satde publica.*

Em razdo da proporcdo que os riscos assumem num periodo de énfase ao imperativo do
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desenvolvimento e a globalizacdo da economia, a transnacionalizacdo desses mesmos riscos ficara
cada vez mais evidenciada, desencadeando repercussdes diretas na qualidade ambiental.’> Assim, a
degradacéo da qualidade ambiental, compreendida como "a alteragcdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente" (Lei 6.938/81, art. 3., Il), passa a ser um problema transnacional, e podera se
transformar num conflito global entre o norte e o sul, como avalia o sociolégico portugués Boaventura
de Souza Santos: "Por um lado, o norte ndo parece disposto a abandonar os seus habitos poluidores
e muito menos a contribuir, na medida dos seus recursos e responsabilidade, para uma mudanca
dos habitos poluidores do sul, que sdo mais uma questdo de necessidade que uma questao de
opcdo. Por outro lado, os paises do sul tendem a ndo exercer a favor do equilibrio ecoldgico o pouco
espaco de manobra que neste dominio Ihes resta. Para além de muitas outras razdes, e por absurdo
gue pareca, depois do colapso do comunismo, a capacidade de poluicdo é talvez a Unica ameaca
credivel com que os paises do sul podem confrontar os paises do norte e extrair deles algumas
concessdes".’

E certo que os riscos a que a humanidade esta submetida afetam todos, inclusive aqueles que num
primeiro momento deles se beneficiam. Nem mesmo os ricos e poderosos estdo seguros diante
desses riscos, sendo que seus efeitos golpeiam até os centros de sua produgao. Os proprios atores
da modernizacdo caem dentro de um "redemoinho” de perigos que desencadeiam e deles se
beneficiam. E o chamado efeito bumerang.” Tais consideracdes s&o pertinentes numa sociedade de
riscos na qual os avancos das ciéncias e a crescente necessidade de converter recursos naturais em
utilidades para o ser humano podem conduzir a uma situacdo em que nao se identifica determinado
bem previamente valorado na Constituicdo.® Contudo, mesmo diante de um quadro axiolégico
bastante amplo de bens juridicos constitucionais, deve se ter em conta ainda as variadas formas com
gue é possivel lesar ou expor a perigo de lesdo tais bens. Somente as formas mais graves devem
ser selecionadas e criminalizadas.’

E dentro desse contexto de situacdes sociais de perigo que o direito penal ainda procura uma
"féormula” capaz de assegurar uma efetiva tutela a bens juridicos comunitarios lesados ou ameagados
de lesdo. Contudo, precedentemente ao processo de criagdo de uma tipologia criminal adequada a
tutela de bens juridicos de relevancia social, sobretudo quando se tratar de bens juridicos
supra-individuais, deve ser considerado o que pretendeu a Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 )
proteger, uma vez que "nas constituicdes ja estdo feitas as valoragbes criadoras dos bens juridicos,
cabendo ao penalista, em funcdo da relevancia social desses bens, té-los obrigatoriamente

presentes, inclusive a eles se limitando, no processo de formacéo da tipologia criminal".’

O direito penal moderno tem como escopo imediato e primordial a protecdo de bens juridicos
relevantes que se encontram dentro do quadro axioldgico tracado na Constituicdo, ou decorrente da
concepcdo de Estado de Direito Democrético.'* Todas as normas juridico-penais estdo baseadas
num juizo positivo sobre bens juridicos vitais que sdo imprescindiveis para a convivéncia das
pessoas em comunidade e, por isso, devem ser protegidos por meio da coacédo estatal, mediante o
recurso da imposicdo de penas aqueles que transgridem a ordem juridica."

Desempenha o direito penal um papel fundamental & medida que assume as feicdes de um
ordenamento pacificador e protetor das relacdes sociais, nas suas mais variadas dimensées. Como
acentuam Jescheck e Weigend, assegura esse ramo do direito publico, em Ultima instancia, "a
inviolabilidade do ordenamento juridico”, utilizando para isso o instrumento de poder mais rigoroso de
que dispde o Estado: a pena.” De qualquer forma, para realizar essa missdo, o ponto de partida a
considerar consiste em reconhecer que a Unica restricdo previamente dada para o legislador se
encontra nos principios da Constituicdo, isto é, um conceito de bem juridico vinculante
politico-criminalmente somente pode derivar daqueles modelados na Lei Fundamental.** Contudo, o
fato de se emergir da realidade social bens néo valorados na Constituicdo Federal ( LGL 1988\3) ,
porque supervenientes a data de inicio de vigéncia das mesmas, e que estdo a exigir a protecdo do
direito penal, ndo ha de se constituir num Obice a criminalizacéo das condutas atentatérias a esses
mesmos bens juridicos. A conversdo dessas condutas em delitos pode ser feita desde que néo
afronte os principios penais consagrados na Constituicdo.” Nessa linha de pensar, pontifica Miguel
Reale Junior que: "O que importa como limite ao poder de punir é o respeito obrigatério do legislador
penal aos principios constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana, da presuncao de
inocéncia, da individualizacdo da pena ou o da proporcionalidade e os valores da justica e da

liberdade, constantes do preambulo da Constitui¢do"."®

Fixado que o direito penal € um instrumento provido de aptiddo para a prote¢do de bens juridicos
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com destacada importancia, e que na sociedade moderna ha cada vez mais demanda social por
protecdo, cré-se que a sua expansao se deva, em parte, justamente ao aparecimento de novos bens
juridicos (novos interesses ou novos juizos valorativos sobre interesses preexistentes), sequer
previstos nas constituicoes,

"As causas da provavel existéncia de novos bens juridicos-penais sao, seguramente, distintas. Por
um lado, cabe considerar a conformacdo ou generalizacdo de novas realidades que antes néo
existiam - ou ndo com a mesma incidéncia -, e em cujo contexto ha de viver o individuo, que se vé
influenciado por uma alteracdo daquelas, assim, a mero titulo de exemplo, as instituicbes
econdmicas de crédito ou de inversdo. Por outro lado, deve aludir-se a deterioragdo de realidades
tradicionalmente abundantes que em nossos dias comecam a manifestar-se como 'bens escassos’,
aos quais se atribui agora um valor que anteriormente nao lhes correspondia, a0 menos de modo
expresso: por exemplo, o meio ambiente. Em terceiro lugar, ha que contemplar o incremento
essencial de valor que experimentam, como conseqiéncia da evolucdo social e cultural, certas
realidades que sempre estiveram ai, sem que se reparasse nas mesmas; por exemplo, o patriménio

histérico-artistico. Entre outros fatores"."’

O aparecimento de novas realidades, ou simplesmente reconhecer a importancia de realidades ja
existentes e até entdo ignoradas, a exemplo do ambiente, sdo evidéncias de uma provavel expansao
do direito penal, ainda que a constitucionalizacdo dessas novas realidades ndo seja precedente. O
que é de fundamental importancia é proclamar que somente quando 0os mecanismos de controles
sociais falham na promocao da tutela de um bem juridico podera o Estado valer-se do direito penal,
uma vez que atua na condi¢&o de ultima ratio da politica social. E o Gltimo recurso a ser empregado
na defesa de valores constitucionalmente consagrados ou que sejam reconhecidamente importantes
para o individuo ou para a sociedade. Verificada a possibilidade de uma tutela eficaz por via
extrapenal, deve esta prevalecer, evidenciando-se ai o carater subsidiario do direito penal,'® regido
pelo principio da intervencdo minima.

A esse respeito "a opcao de se valer o legislador do direito penal, por seu aspecto simbdlico, ndo se
justifica nem mesmo na protecdo de valores de patamar constitucional, ndo se legitimando muito
menos seja o instrumento preferencial para imposicao de interesse de menor relevo, como sucede
hodiernamente com a denominada 'administrativizacdo do direito penal’, ou com a expanséo
exagerada para figuras de perigo abstrato e de formas culposas, as vezes sem resultado material
significativo, com o recurso a elementos normativos com referéncias a outras leis, em avalanche de

incriminagdes, propria de uma ilusdo penal".*

Nesse contexto, a ingeréncia do direito penal deve ficar adstrita aos bens de maior relevo, relegando
sangBes de carater administrativo as infragdes de menor teor ofensivo, até mesmo porque a lei penal
atua ndo como limite da liberdade pessoal, mas sim como seu garante.”® Destaca-se ainda que "o
legislador constituinte brasileiro, ao erigir o0 ambiente - ecologicamente equilibrado - em direito
fundamental, sufragou a nocdo de bem juridico veiculada e, logo, a imprescindivel conformacao

entre o injusto culpavel ambiental e o sentir constitucional".*

Enfim, é justamente a natureza constitucional do bem juridico que revela a possibilidade ou néo de
sua tutela, em especial pelo legislador penal. Contudo, isso s6 nao basta, sendo imperioso
reconhecer que a necessidade de protecdo se assenta em sua suscetibilidade de ataque, como
doutrina Luiz Regis Prado ao declarar que "os bens dignos ou merecedores de tutela penal séo, em
principio, os de indicagdo constitucional especifica e aqueles que se encontrem em harmonia com a
nocao de Estado de Direito Democratico, ressalvada a liberdade seletiva do legislador quanto a

necessidade".?

O ambiente ecologicamente equilibrado é um valor constitucionalmente relevante, deduzido
diretamente da Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 ) na condicdo de direito fundamental e inserido no
rol dos bens merecedores de tutela penal. A propésito dos bens juridicos gravados na Constituicdo e
gue legitimam a intervencdo penal, afirma-se que "(...) quanto mais se manifesta possivel a
formulacao rigorosa de um catalogo de bens juridicos constitucionalmente individuados como objetos
da tutela penal, tanto mais penetrante sera a influéncia da Constituicdo no sistema e, antes de tudo,

na politica criminal do ordenamento".”

A Constituicdo, sobretudo numa sociedade democréatica, deve ser "o ponto juridico-politico de
referéncia primeiro em tema de injusto penal - reduzido as margens da estrita necessidade - como
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afirmacdo do indispensavel liame material entre o bem juridico e os valores constitucionais,
amplamente considerados".** Ndo pode ter o direito penal uma posicdo de protagonismo na tutela
penal do ambiente, porque isso implicaria reconhecer que as infragdes as normas ambientais sempre
caracterizam uma violacdo de condi¢Bes basicas de convivéncia social e um atentado aos valores
fundamentais da comunidade social juridicamente organizada.”> O fato de n&o ter o direito penal
essa posicdo no ordenamento juridico ndo invalida o seu crescente emprego na defesa do
patrimdnio natural, sobretudo porque ha mandato expresso de criminalizagcdo gravado na Carta da
Republica.

3. Comando constitucional de criminalizac&o dos atentados contra o ambiente

A Constituicdo € a ordem juridica fundamental do Estado, posicionando-se no vértice da piramide de
um sistema normativo que nela encontra seu fundamento. Na condi¢do de lei fundamental, Ihe s&o
atribuidas varias funcbes, destacando-se cinco delas como principais: funcdo de consenso
fundamental, funcdo de legitimidade e legitimagdo da ordem juridico-constitucional, funcdo de
garantia e protecéo e funcéo de organizacdo do poder politico.?

Duas daquelas funcdes merecem ser consideradas: fungdo de consenso fundamental (ou funcdo de
integracdo) e funcdo de garantia e protecdo. A primeira indica que a Constituicdo € a revelacao
normativa do consenso fundamental de uma comunidade politica no que diz respeito a principios,
valores e idéias diretrizes que orientam os padrdes de conduta politica e juridica dessa mesma
comunidade; a segunda - funcdo garantistica - revela que a Constituicdo € a garantia dos direitos e
das liberdades nela positivados, inerentes ao individuo e preexistentes ao Estado. Por esta funcéo, a
Constituicdo assume uma posicdo de "lei superior”, vinculando, juridica e politicamente, os

detentores do poder.?’

Assim, quando a Constituicdo do Brasil erigiu o ambiente a condicdo de bem juridico e ainda
estabeleceu as medidas positivas que devem ser tomadas pelo Estado para garantir a integridade
desse valor constitucional, evidenciou a funcdo de consenso fundamental e a funcdo de garantia e
protecdo. No tocante ao patriménio floristico, a ultima funcdo referida pode ser claramente
identificada no texto constitucional quando é ordenado ao Poder Publico "proteger a flora" (art. 225, §
1.2, VII), bem como ao assinalar que os autores das condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente deverdo sofrer sancfes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados (art. 225, § 3.9).%®

Como qualquer outra norma, as normas constitucionais contém um mandamento, uma ordem
revestida de forca juridica, de tal forma que a sua inobservancia deve deflagrar mecanismos proprios
de coacdo objetivando garantir-lhe a imperatividade.”® As normas juridicas existem para ser
realizadas, efetivadas. Noutras palavras, a efetividade "(...) designa a atuacdo da norma, fazendo
prevalecer, no mundo dos fatos, os valores por ela tutelados. Ela simboliza a aproximacao, tdo intima

quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social".*

A Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 ) ndo se limitou a estabelecer o ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental. Foi além ao determinar a adocdo de indmeras medidas
positivas com o objetivo de assegurar aquele direito, sobretudo indicando no art. 225, § 3.9 a
possibilidade de criminalizar as condutas lesivas ao patriménio natural.®*

Manifestagbes dessa natureza sdo chamadas de clausulas expressas de criminalizagéo.* Por estas,
prevé-se a obrigacdo constitucional de converter em delitos condutas que possam comprometer a
integridade de bens juridicos essenciais para o convivio do homem em sociedade. Com freqiiéncia,
referidas clausulas estdo previstas nas constituicdes mais modernas, a exemplo da Constituicdo
espanhola que, a seu turno, contém trés clausulas explicitas: uma relativa a tutela do ambiente
natural (art. 21/6); uma segunda se refere a tutela do patriménio historico, cultural e artistico dos
povos da Espanha (art. 46); e, a terceira, é pertinente a abusos, por parte de érgéos publicos, quanto
aos poderes de suspensdo de determinados direitos fundamentais (art. 55/2).* Também a Lei
Fundamental alema estabelece, em seu art. 26.1, a obrigacdo de criminalizar o atentado a
convivéncia pacifica dos povos e a preparagdo de guerra de agresséo, a que Claus Roxin denomina
mandato constitucional de punicdo.*

Cunhar ordens de criminalizacéo é a tendéncia que orienta as constituigdes modernas, ainda que ao
mesmo tempo limitem a atividade penal do Estado objetivando garantir a inviolabilidade do direito a

Péagina 5



Sociedade de risco e intervencéo do direito penal na
protecdo do ambiente THOMSON REUTERS

liberdade e o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

Esses preceitos constitucionais se destinam a alargar a incidéncia do direito penal no sentido de
converté-lo num instrumento de protecdo de direitos coletivos, cuja tutela é imposta para que haja
uma justica mais auténtica, atendendo as exigéncias de Justica material.*

A respeito das obrigacbes constitucionais de criminalizacdo pontifica Francesco C. Palazzo que
"enquanto as indicac¢des constitucionais de fundo (que atuam no sentido da descriminalizag&o) séo,
ainda, expressdao de um quadro constitucional caracteristico do Estado liberal de direito,
pressupondo, outrossim, uma implicita relacdo de 'tensado' entre politica criminal e direito penal, as
vertentes orientadas no sentido da criminaliza¢@o traduzem a expressao de uma visdo bem diversa
do papel da Constituicdo no sistema penal: as obrigacbes de tutela penal no confronto de
determinados bens juridicos, ndo infreqlientemente caracteristicos do novo quadro de valores
constitucionais e, seja como for, sempre de relevancia constitucional, contribuem para oferecer a
imagem de um Estado empenhado e ativo (inclusive penalmente) na persecu¢do de maior nimero
de metas propiciadoras de transformacdo social e da tutela de interesses de dimensfes
ultraindividual e coletivas, exaltando, continuadamente, o papel instrumental do direito penal com

respeito & politica criminal, ainda quando sob os auspicios - por assim dizer - da Constituicdo".*

A constitucionalizacdo do ambiente e a expressa indicacdo de que as condutas consideradas lesivas
a esse valor sujeitardo os infratores a san¢fes penais, ndo significa ignorar que a misséo do direito
penal € a protecdo subsidiaria de bens juridicos, com a priorizagdo das possibilidades de tutela
extrapenal quando estas sao suficientemente eficazes. A ordem constitucional de tratar como crimes
0s comportamentos antiecol6gicos significa tdo-somente admitir o carater subsidiario de protecéo do
direito penal, com o reconhecimento de que falharam os instrumentos extrapenais.

Na verdade, o comando constitucional de criminalizar os comportamentos antiecolégicos foi uma
reacdo as incessantes e graves agressbes ao ambiente, de tal forma que "(...) ndo se limita
simplesmente a fazer uma declaracdo formal de tutela do ambiente, mas, na esteira da melhor
doutrina e legislacdo internacionais, estabelece a imposicdo de medidas coercitivas aos
transgressores do mandamento constitucional. Assinala-se a necessidade de protecéo juridico-penal,

com a obrigac&o ou mandato expresso de criminalizagéo".*’

A expressa indicacdo da "lei superior* assume maior relevancia num Estado de Direito Democratico,
no qual a determinacdo dos valores essenciais da sociedade deve estar consagrada na Constituicdo
em razdo do carater limitativo da tutela penal. Referida indicagdo constitucional de contetdo
criminalizador confere legitimidade & intervencéo penal na protecéo do patriménio natural.®®

Assumindo o ambiente a condi¢cdo de bem juridico fundamental, expressdao de uma sensibilidade
constitucional até entdo ndo manifestada, a obrigacdo constitucional de criminalizacdo acabou se
convertendo principalmente na Lei 9.605/98, embora inUmeras condutas consideradas lesivas ao
ambiente (ar, 4gua, solo, flora e fauna) ja constituissem ilicitos penais. Contudo, se a luz do quadro
de valores constitucionais anterior a Constituicdo de 1988 ndo se exigia expressamente a obrigacao
de tutelar penalmente o ambiente, a partir daguele marco passa esse bem juridico a ocupar posicao
de destaque na hierarquia constitucional, convertendo-se expressamente em bem juridico-penal
catalogado na lei que se encontra no vértice do ordenamento juridico. Dessa forma, todos os
componentes do ambiente passam a categoria de bens juridicos-penais constitucionais.

O reconhecimento de que o ambiente é um bem macrossocial, somado ao fato de a Constitui¢éo ter
descortinado expressamente a possibilidade de converter em delitos as condutas que atentam contra
a integridade desse bem, ndo pode conduzir a0 emprego meramente simbdlico do direito penal,
transformando todas as infracbes relacionadas com a protecdo do ambiente em delitos. E
absolutamente necessério que se opere uma cuidadosa sele¢cdo das condutas a serem
criminalizadas.*

4. Aspectos gerais da tutela penal do ambiente

4.1 Delimitagao do bem juridico a proteger

Para proteger os interesses sociais mais relevantes, deve o Estado adotar primeiramente meios
menos lesivos antes de empregar o direito penal, porque este € um instrumento subsidiario, a ultima
ratio, como se tem insistentemente afirmado. Importante enfatizar que devera preferir-se antes a
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utilizacdo de meios desprovidos de carater de sancdo, como uma adequada politica social.* De
qgualquer forma, o direito penal de um Estado Democréatico e social somente se justifica como um
sistema de protecdo da sociedade e de seus valores mais transcendentes, sendo que os interesses
sociais que por sua importancia podem merecer a protecéo do direito se denominam bens juridicos.*

Os bens juridicos sao descritos como "valores ético-sociais que o direito seleciona, com o objetivo de
assegurar a paz social, e coloca sob sua protecdo para que ndo sejam expostos a perigo de ataque
ou a lesdes efetivas".** Anibal Bruno arremata, de forma precisa, que bens juridicos "séo interesses
fundamentais do individuo ou da sociedade, que, pelo seu valor social, a consciéncia comum do
grupo ou das camadas sociais nele dominantes elevam a categoria de bens juridicos, julgando-os

merecedores da tutela do direito, ou, em particular, da tutela mais severa do direito penal".*

O bem juridico-penal esta relacionado com uma escolha, e esta deve refletir, na exata medida, a
relevancia do objeto.** A escolha do bem juridico é de fundamental importancia, especialmente para
um direito penal de fei¢éo liberal e cientificamente moderno, instrumento préprio de um Estado de
Direito Democratico e Social.”® Em outras palavras, o direito penal deve ocupar-se de garantir a
protecdo dos valores mais transcendentes para a coexisténcia do homem em sociedade,
destacando-se ai 0 ambiente, e em particular a flora, elemento absolutamente indispensavel para a
manutenc¢do do equilibrio ecolédgico planetario.

Embora o ambiente se destaque como um importante bem juridico merecedor de protecao penal, ha
necessidade de um perfeito delineamento conceitual do objeto de prote¢cdo do direito penal
ecolégico, uma vez que multiplas concepcdes do ambiente poderao ter relevancia juridica.

O estabelecimento de um conceito preciso de ambiente é questdo bastante tormentosa, sobretudo
porque invariavelmente se pretende empregar um mesmo conceito para os mais variados setores do
ordenamento juridico. Parte da doutrina, quando aborda a nogéo juridica de ambiente, afirma nao
dever ela ficar limitada aos seus aspectos biolégicos, mas sim compreender também uma
abordagem juridica totalizadora, porque assim se ampliard a tutela jurisdicional ambiental,
imprescindivel para resguardar o direito fundamental insculpido no caput do art. 225 da Carta
Constitucional: meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
reconhecido como essencial a sadia qualidade de vida.

A esse respeito, pondera-se que o conceito de ambiente deve ser globalizante ou totalizador, e
nesse sentido, ndo pode ser compreendido como constituido apenas pela agua, solo, ar, flora e
fauna (meio ambiente natural), mas também pelos espacos urbanos fechados (conjunto de
edificacBes) e espagos urbanos abertos (equipamentos publicos, tais como ruas, pragas, parques
etc.), que integram o denominado meio ambiente artificial, e ainda aquele ambiente constituido pelo
patriménio histérico, arquitetbnico, artistico, turistico, arqueoldgico, paisagistico, cientifico e
paleontolégico, havido como meio ambiente cultural.”® Trata-se evidentemente de um conceito
amplissimo, totalizante, compreendendo ndo s6 os componentes ambientais naturais, mas também
componentes humanos artificiais e culturais.*” Nesta mesma linha de raciocinio, justifica Fernando
Fuentes Bodelén que "todos os fatores que integram o mundo natural estdo relacionados em
interacdo continua e profunda (...), dando-se esta relacdo também com o mundo artificial ou

humano".*

Edis Milaré, adepto dessa concepcéo totalizante, sustenta que "o meio ambiente abrange toda a
natureza original (natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos”, afirmando a
existéncia de ecossistemas naturais e ecossistemas sociais.” Sob o prisma da sociologia ndo se
pode negar a amplitude do termo ecossistema, mas ha que se ter em conta que o mesmo foi
emprestado das ciéncias bioldgicas.

Os ecossistemas sao sempre naturais, ndo podendo ser classificado como tal o "ambiente" criado
pelo homem.*

Ainda dentro dessa perspectiva globalizante, e sob o fundamento de que o termo meio ambiente é
um conceito juridico indeterminado e que deve ter seu conteddo preenchido pelo intérprete, por
vezes acrescenta-se mais um aspecto aquela classificacdo tripartida: o meio ambiente do trabalho.
Este se constitui no local onde "as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes
gue comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente da
condicdo que ostentam (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores
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publicos, auténomos etc.)".** Afirma-se que o art. 225 da CF ( LGL 1988\3 ) diz respeito a todos os
aspectos do ambiente, ai se incluindo o ambiente do trabalho porque € nesse ambiente que o
homem passa a maior parte de sua vida produtiva. Assim, seria "impossivel alcancar qualidade de
vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel

ignorando o meio do ambiente do trabalho".*®

Uma outra vertente doutrinaria propde um conceito reducionista de ambiente, concebendo-o como o
conjunto de "elementos naturais de titularidade comum e de caracteristicas dinamicas: em definitivo,
a agua e o ar, veiculos basicos de transmissao, suporte e fatores essenciais para a existéncia do
homem sobre a Terra".*® Deste conceito bastante restrito, Ramén Martin Mateo justifica a exclusdo
do solo porque pertinente a sua gestéo a ordenacéo global do territorio e a luta contra a erosédo, com
transcendéncia mais ampla que a prépria gestdo ambiental. O ambiente é considerado enquanto
entorno natural, constituindo-se em bens tutelados apenas 0s recursos naturais comuns - a dgua e o
ar -, posto que, uma vez inadequadamente manejados, veiculam toda uma série de transtornos dos
sistemas naturais.* Portanto, desta concepc¢do natural, contudo reducionista de ambiente, s&o
excluidos os outros componentes naturais: flora, fauna e solo.>

As duas concepcdes de ambiente aludidas ndo estdo em conformidade com o texto constitucional
brasileiro, nem tampouco demarcam o objeto de protecéo do direito penal ecolégico.

N&o é necessaria qualquer maximizagédo do que se deve compreender por ambiente, isso porque a
agregacdao de outros componentes - humanos - ao conceito ndo implicar4 na ampliagcao da sua tutela
jurisdicional, como equivocadamente se tem afirmado.*® Nem tampouco um conceito reducionista é
apto a revelar a exata dimensdo do bem juridico ambiente, tal qual consagrado na Constituicdo e na
legislacéo ordinaria, em especial na Lei 6.938/81.

Constitui um equivoco a justificativa apontada para a adoc¢do da concepcao globalizante de ambiente
porque a tutela dos componentes "ambientais" humanos prescinde do art. 225 da CF ( LGL 1988\3) .
Nada justifica optar-se por um conceito amplissimo de ambiente, que inclua ndo s6 os componentes
ambientais naturais, mas também os componentes ambientais humanos (artificiais e culturais), isso
porque o texto constitucional dedicou uma secdo propria dentro do Capitulo Il para o que se
convencionou denominar meio ambiental cultural,” e que se constitui simplesmente em patriménio
cultural. Da mesma forma o capitulo que trata da politica urbana engloba os componentes
"ambientais" humanos desprovidos de especiais valores, denominado meio ambiente artificial,”® e
que, na verdade, é objeto do direito urbanistico, porque relativo a ordenaco do territério.*

Tampouco é possivel aceitar que "a tutela mediata do meio ambiente do trabalho concentra-se no
caput do art. 225 da CF ( LGL 1988\3 ) ".** N&o é porque o art. 200, VIII, assinala que ao Sistema
Unico de Saude compete, além de outras atribuicées, "colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho”, que tal ambiente esta conectado com o art. 225.

A interpretacdo da Constituicdo pressupde uma visdo de conjunto, isto é, parte da "premissa
fundamental de que a Constituicdo ha de ser interpretada sempre como um todo, com percepcao
global ou captacdo de sentido".®" Através desse método integrativo ou cientifico-espiritual de
interpretacdo da Constituicdo, "nenhuma forma ou instituto de direito constitucional podera ser
compreendido em si, fora da conexidade que guarda com o sentido de conjunto e universalidade
expresso na Constituicdo. De modo que cada norma constitucional, ao aplicar-se, significa um
momento no processo de totalidade funcional, caracteristico da integracdo peculiar a todo
ordenamento constitucional".®’

O principio da unidade da Constituicdo, catalogado por J. J. Gomes Canotilho como um dos
principios da interpretacdo constitucional, significa que a Carta Constitucional "deve ser interpretada
de forma a evitar contradicBes (antinomias, antagonismos) entre as suas normas",** obrigando o
intérprete a ter em conta a Constituicdo na sua globalidade e harmonizar os espacos de tensao
existentes entre suas normas a concretizar, de forma que se "deva sempre considerar as normas
constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados num

sistema interno unitario de normas e principios".**

N&o é porque a Constituicdo reconheceu a existéncia de um meio ambiente do trabalho que, pelo
simples fato de a palavra trabalho ter sido precedida pela expressao meio ambiente, estara aquele
ambiente conectado com o art. 225 da Carta da Republica. Sdo institutos totalmente distintos. O art.
200, VIII, diz respeito sim ao ambiente em que sédo desenvolvidas atividades laborais, mas isto ndo
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guarda nenhuma conexao com meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecido e declarado
como direito fundamental no caput do art. 225 da Carta Magna ( LGL 1988\3 ) . Entender dessa
forma é ignorar a realidade e o conteido da norma constitucional expressa no art. 225, que nao da
margem para a formulacdo de um conceito globalizante de ambiente, nele inserindo elementos que
ndo sejam naturais, como sera oportunamente demonstrado.

Porque assim pode ser convencionado, é perfeitamente aceitavel referir-se a meio ambiente do
trabalho como o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, cujo equilibrio esta
na dependéncia da salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, mas tais condigBes ndo podem ser associadas ao
ambiente natural. O mesmo raciocinio vale para o que se convencionou chamar de meio ambiente
artificial ou meio ambiente cultural.

Essas concepcbes apenas depreciam o valor constitucional gravado no art. 225 da Carta
Constitucional, que se referiu apenas ao ambiente natural, sendo que a inser¢cdo de qualquer outro
elemento que ndo seja dessa natureza ao conceito de ambiente ndo podera ser havida como uma
interpretacao conforme a Constituigdo.

A interpretacdo normativa, assim como sua constru¢do, deve estar obrigatoriamente vinculada aos
critérios e valores estabelecidos na lei maior. "A Constituicdo assegura uma unidade material de
sentido ao ordenamento juridico - unidade normativa-material - sobre a base de uma ordem de
valores. Alias, a especificidade constitucional reside exatamente no fato de ser uma norma portadora
de determinados valores materiais, que lhe dao sentido préprio e presidem sua interpretacdo. Assim,
a nenhuma norma infraconstitucional é facultado ignorar esse quadro axiolégico e todas devem ser

examinadas objetivando tornar possivel sua real concrecdo".*®

Dessa forma, como nenhuma norma infraconstitucional pode ignorar o quadro axiol6gico
previamente estabelecido na Carta Constitucional, igualmente a "interpretacdo conforme a
Constituicdo implica uma correlacdo logica de proibicdo de qualquer construcdo interpretativa ou

doutrinéria que seja direta ou indiretamente contraria aos valores constitucionais".*®

Por fim, a segunda concepcéo, centrada apenas em dois componentes ambientais naturais - agua e
ar - e, portanto, contemplando um conceito demasiadamente restrito de ambiente, situa-se numa
posicdo muito aquém do que efetivamente prognosticou o art. 225 da Constituicao.

Nessa linha de raciocinio, o conceito mais apropriado de ambiente é aquele que contempla apenas
elementos naturais - ar, 4gua, solo, fauna e flora -, isso porque a elabora¢do de um conceito juridico
de ambiente jamais deve apartar-se de uma investigacao cientifica, com especial destaque para uma
correta interpretacdo da Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 ) , que ndo acolheu a no¢cdo amplissima
(globalizante) nem tampouco a reducionista (restrita) de ambiente. Qualquer tentativa de
maximizacdo ou reducdo do que se deve compreender por ambiente, nele agregando componentes
humanos ou excluindo componentes naturais, ndo estara em conformidade com o texto
constitucional.®’

O conceito juridico-constitucional de ambiente tem contornos essencialmente naturais, tal como é
concebido nas ciéncias bioldgicas.

Oportuno enfatizar que a investigacao objetivando delimitar os precisos contornos do conceito de
ambiente, estabelecendo um horizonte indispensavel para sua compreensdo, esta diretamente
associada as concepcdes filosoficas que norteiam o comportamento do homem para com a natureza:
pode-se partir de uma perspectiva essencialmente antropocéntrica, em que o Unico objetivo da
defesa do ambiente é defender a vida humana, ou entdo de uma perspectiva ecocéntrica ou
biocéntrica, em que "o ambiente ja é tutelado em si mesmo, procurando-se a defesa e promoc¢éo da
natureza como um valor novo".*® Neste particular aspecto, ndo se adota uma postura absolutamente
ecocéntrica, pela qual os interesses humanos seriam desconsiderados, mas sim um ponto de partida
no qual todos os interesses, humanos e ndo-humanos merecem consideracdo, até porque as
expressdes ecocéntrica ou biocéntrica ndo sugerem a exclusdo dos interesses humanos.®

Todo o Capitulo VI da Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 ) est4 centrado em componentes
ambientais naturais, nada autorizando o intérprete pretender agregar outros elementos que nao
sejam desta natureza, a exemplo dos chamados componentes ambientais humanos, cuja insercao
ao conceito de ambiente decorre do fato de estarem estes também associados a no¢éo de qualidade
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de vida.”

E irrefutavel que a qualidade de vida esteja conectada com a qualidade do ambiente, seja qual for
este, mas a Carta Constitucional delimitou o ambito do que se deve compreender por meio ambiente
no art. 225, e este dispositivo esta todo estruturado em componentes ambientais naturais. Se assim
nado se entender, tudo o que estiver relacionado com qualidade de vida podera ser havido como um
componente ambiental, especialmente porque a "no¢do de qualidade de vida sugere uma
complexizacdo do processo de producdo e de satisfagdo de necessidades, que tende a superar a
divisdo simplista entre necessidades objetivas e necessidades de carater subjetivo, ou inclusive a
dicotomia entre fatores bioldégicos e psicolégicos, incorporando a determinacdo cultural das
necessidades. Em sua andlise imbricam-se as noc¢des de bem-estar, nivel de renda, condi¢cdes de
existéncia e estilos de vida; tecem-se processos econOmicos e ideoldgicos na definicdo de
demandas simbdlicas e materiais, na imposicao de modelos de satisfacdo por intermédio de efeitos

de demonstrac&o e na manipulacéo publicitaria do desejo".”

A Carta Constitucional claramente aponta para uma concepcdo de ambiente circunscrita a
componentes naturais, embora se reconheca que componentes humanos possam integrar um
ambiente, mas ndo o ambiente elevado a categoria de bem juridico constitucional previsto no art.
225,

A concepcéo totalizadora de ambiente deve ser especialmente repudiada sob pena de se converter
num conceito juridicamente imprestavel e banalizado, porque flagrantemente destoante do texto e do
contexto constitucional, que, ao assegurar o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
claramente concebeu um direito ecoldgico.

O reconhecimento de que a nogdo de ambiente deve ficar circunscrita a aspectos naturais ndo a
torna ideologicamente neutra, alheia a interesses econdmicos, sociais e culturais. A ordem
constitucional, que deu um tratamento especifico ao assunto, ndo autoriza a construcdo de um
conceito que contemple aspectos generalizados das relagcdes sociedade-natureza, especialmente
guando fruto de uma abordagem juridica.

N&o é sO o texto constitucional que justifica centrar a nocdo de ambiente em seus componentes
naturais, isso porque o proprio conceito de ambiente estabelecido na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente - LPNMA (Lei 6.938/81) também orienta essa interpretacéo (art. 3.2, 1).

O art. 3.9 1, da Lei 6.938/81, estruturou-se sobre bases naturais, e ainda partiu de uma perspectiva
biocéntrica ao estabelecer que meio ambiente é o conjunto de condi¢bes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. Somente os aspectos naturais foram contemplados no conceito legal, e mesmo assim a
definicAo é bastante abrangente, "pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e
rege".”” Esse dispositivo foi integralmente organizado com base num ambiente natural, de forma que
a Politica Nacional do Meio Ambiente seja fundamentalmente voltada para a preservagéo, melhoria e
recuperacdo dos recursos naturais (art. 2.°, caput). José Eduardo de Oliveira Figueiredo Dias,
fazendo alusdo ao art. 2.° da Lei de Bases do Ambiente de Portugal (Lei 11/87, de 7 de abril), cujo
texto ndo tem a mesma magnitude do art. 2.° da LPNMA, avalia que o preceito da legislacao
ambiental lusitana pde "em evidéncia a necessidade de que toda a politica do ambiente (e também a
sua disciplina juridica) se dirija, pelo menos prioritariamente, a conservacdo e promocdo dos
recursos naturais que constituem, de acordo com a posi¢éo para que propendemos, o ndcleo central

da nocao juridica de ambiente".”

Considerando que o conceito bioldgico e legal de ambiente agrega a interacdo como seu elemento,
sequer haveria razdo para consagrar a expressao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF (
LGL 1988\3 ) , art. 225, caput) como direito fundamental.” Contudo, considerando que a ecologia
esta firmemente radicada na biologia, embora venha cada vez mais se revelando como uma
disciplina integradora, que une os processos fisicos e bioldgicos, servindo de conexdo entre as
ciéncias naturais e as ciéncias sociais,” deu a Carta Constitucional mais um indicador de que o bem
juridico ambiente deve ficar circunscrito a seus componentes naturais quando empregou a palavra
ecologicamente para referir-se ao ambiente.

Mas néo é s6 a Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 ) e a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
gue revelam o acerto dessa concepcao intermediaria (ampla) e essencialmente natural de ambiente.
O repudio as outras concepcdes - globalizante e reducionista - decorre igualmente da articulagdo do
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direito com outras ciéncias, em raz&o das variadas interfaces do objeto ora tratado. Uma das formas
possiveis de viabilizar essa articulacdo € por meio da "importacdo de conceitos de outras ciéncias
para serem trabalhados e transformados pelas necessidades internas do desenvolvimento do

conhecimento da ciéncia importadora”.”

Enfim, o ndcleo central da nogéo juridica de ambiente deve ficar circunscrito aos seus elementos
naturais - ar, agua, solo, flora e fauna -, ndo podendo ser admitida a ampliacdo do conceito para
englobar componentes ambientais humanos, hem tampouco sua redugdo, com a exclusdo de alguns
componentes (solo, flora e fauna). Essa linha de pensamento evita desvios a légica unitaria do
sistema juridico, posto que a delimitacdo dos contornos do conceito estd em conformidade com a
Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 ) e a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, além de resultar
da articulagdo do direito com outras ciéncias.

Da mesma forma, sob a orientacdo da Constituicio Federal ( LGL 1988\3 ) , a concepgdo de
ambiente que melhor atende a fungdo primordial do direito penal é a intermediéria, sobretudo "diante
da extrema indeterminacao das concepgdes totalizadoras ou amplissimas e do reduzido ambito das
teses restritas. A primeira dificulta sobremaneira a individualizagdo da matéria proibida ou ordenada
(e permitida), e a segunda impede uma tutela efetiva em consonancia com o contedo e a relevancia

do bem juridico e 0 mandato constitucional”.”’

A concepcgédo globalizante inclui aspectos que reuniriam qualquer setor da vida, ao passo que a
postura restritiva ignora elementos naturais relevantes, a exemplo da flora, de tal forma que
realmente a posicdo intermediaria apresenta-se como mais coerente e apropriada na construcao do
ambiente como bem juridico-penal.”® Como enfatiza a doutrina, se hum primeiro momento o bem
juridico tutelado era constituido normalmente pela "limpeza da agua, do ar e do solo", foram depois
incorporados outros valores ao ordenamento juridico-penal, tais como "a protecédo penal emprestada
aos animais, as plantas ou a outras formas de vida (...)"."”

E preciso atentar que é inevitavel o recurso a fontes extrajuridicas para precisar os contornos do
injusto penal ecoldgico, e mais individualizada sera a matéria proibida ou ordenada, com reflexos na
efetividade da tutela do bem juridico, se a concepgcdo de ambiente estiver circunscrita a elementos
naturais.

O ambiente, para o direito penal, deve ser um conceito fundamentalmente biofisico, compreendendo
todos os elementos do mundo natural (bidticos e abi6ticos), deixando de lado outras concepgdes que
relacionam esse conceito com o mundo artificial construido pelo homem, ainda que este tenha
agregado valores culturais, porque absolutamente ndo diz respeito a manutencdo do equilibrio
ecoldgico. O mundo natural e o mundo artificial sdo realidades diferentes, e, por isso mesmo,

merecem tratamentos substancialmente diferentes.

Uma outra questao lembrada pela doutrina e pertinente ao tema do bem juridico tutelado diz respeito
a "necessaria distingdo entre o ambiente como bem juridico categorial, ou seja, como objeto juridico
genérico de protecdo, e como bem juridico especifico (em sentido técnico) protegido em um

determinado tipo legal de delito, isto é, como objeto juridico préprio de cada figura delitiva".*

Na maioria dos delitos definidos na Lei 9.605/98 tutela-se o ambiente. Ndo todos porque na citada lei
ha previsédo também de delitos contra o patrimbnio cultural e o ordenamento urbano. Contudo,
naqueles em que o ambiente é o bem juridico objetivado, existem bens juridicos especificos, como
no caso dos delitos contra a flora. Ainda assim é possivel verificar-se uma maior verticalizacao do
bem juridico, quando, por exemplo, é feita alusdo no tipo penal a determinadas formag6es vegetais,
como ocorre nos arts. 38, 39 e 50, além de outros.

A acentuada especificacéo do objeto de protecdo pode comprometer uma eficiente protecdo do bem
juridico categorial. E o que se verifica na lei penal ecoldgica, porque nos injustos penais que cuidam
da flora aludiu o legislador especificadamente a determinadas formacgfes vegetais e simplesmente
ignorou outras, tdo importantes quanto aquelas expressamente mencionadas. A Lei 9.605/98, ao
invés de especificar uma ou outra formacao vegetal (arts. 38, 39, 44 e 50), deveria ter simplesmente
aludido as formacgBes vegetais situadas em espacos territoriais especialmente protegidos ou as
formacbes vegetais objeto de especial protecdo. Se assim tivesse construido os tipos penais,
certamente o bem juridico flora gozaria de maior protecao.
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Importa ainda considerar que a no¢&do de bem juridico ndo se confunde com a de objeto material do
delito, conquanto possa se estabelecer uma dificuldade na distingdo desses conceitos. Os precisos
contornos de bem juridico e objeto material (ou objeto da conduta) ganham especial importancia
"porque todo delito deve lesar ou por em perigo de lesdo determinado bem juridico (principio da
ofensividade, da lesividade ou da exclusiva protecdo de bem juridico)".®" Afirma-se que para a
perfeita compreenséo do objeto da conduta, duas linhas de pensamento merecem ser destacadas: a
primeira, com origem em Franz von Liszt, identifica o objeto da agdo ou omissédo como uma entidade
pertencente ao mundo biofisico, ao mundo naturalistico, ao passo que a nocdo de bem juridico
pertence ao mundo normativo. Contudo, essa concepcao puramente fisica do objeto material é
contrdria a propria realidade normativa, que prevé como seu objeto entes ndo-sensoriais
(ndo-perceptiveis) e ndo circunscritos a uma dimensdo espacial; a segunda linha considera o
aspecto normativo do objeto material, isto €, o objeto da acdo ou omisséo é o referido pela conduta
tipica, ao passo que o bem juridico é identificado mediante interpretacdo, pertinente a funcao
protetiva da norma penal.®

A distingdo entre objeto material e bem juridico ndo pode consistir no fato de os dois conceitos
pertencerem a mundos diversos, a saber, o0 empirico e o normativo. Os planos do ser e dever ser,
embora devam ser diferenciados, ndo devem necessariamente ser separados de forma
compartimentada, uma vez que sdo planos que se comunicam, estdo conectados. Na verdade, tanto
0 conceito de bem juridico como o de objeto material pertencem ao mundo da norma e ao da
realidade. A distincdo é feita levando-se em conta a diversa funcdo que exercem. O objeto material
esgota seu papel no plano estrutural, do tipo, posto que elemento do fato. Ja o bem juridico se revela
no plano axiolégico.*®

Nesse contexto, "objeto da acdo vem a ser o elemento tipico sobre o qual incide o comportamento
punivel do sujeito ativo da infracdo penal. Trata-se do objeto real (da experiéncia) atingido
diretamente pelo atuar do agente. E a concreta realidade empirica a que se refere a conduta tipica".®*
Essa realidade empirica, por ser realidade, é passivel de apreensdo sensorial, podendo ser corpoérea
ou incorpodrea. "De outro lado, o bem juridico vem a ser um ente (dado ou valor social) material ou
imaterial haurido do contexto social, de titularidade individual ou metaindividual reputado como
essencial para a coexisténcia e o desenvolvimento do homem e, por isso, juridico-penalmente
protegido".** Noutro dizer, os bens juridicos ndo devem ser compreendidos como objetos possiveis
de percepc¢do sensorial, pois sdo valores espirituais da ordem social sobre a qual descansa a
seguranca, o bem-estar e a dignidade da existéncia da comunidade. Ao contrario, o objeto real sobre
o qual recai a conduta tipica é denominado objeto material (ou de ataque), podendo este se
apresentar nas seguintes formas: como unidade psiquico-corporal, como valor social, como valor
econémico, como coisa ou como uma situacgo real.*®

Como regra, a conduta humana dirigida contra um bem juridico é materializada no objeto material,
isso porque, na realidade, aquele ndo pode sofrer uma "lesdo" porque é constituido de um valor
abstrato da ordem social,®” cuja defesa pelo direito penal interessa a comunidade e cuja titularidade
pode estar vinculada a um individuo ou a coletividade. Contudo, "nem todo bem juridico tera um
suporte corpéreo ou material que possa ser equiparado ao objeto da acdo ou do fato. Quando o bem
juridico se apresenta como valor (objetivado), ainda que conectado com a realidade social, o objeto
da acéo pode ser incorpéreo.

A flora € o bem juridico especifico identificado em inimeros injustos penais ecologicos da Lei
9.605/98",*® até mesmo porque nio se concebe a existéncia de uma conduta tipica que néo afete um
determinado bem juridico, e nesta condicdo € um valor abstrato da ordem social, de titularidade
supraindividual.®® As condutas humanas descritas nos tipos penais floristicos da mencionada lei
acabam se materializando nas inimeras formagdes vegetacionais ou outros objetos correlatos neles
indicados, que servem de base, de suporte para a identificacdo do bem juridico.™

4.2 Problemas na construgao dos injustos penais ecoldgicos

4.2.1 Consideracgdes gerais

A evolucéo histérica do direito penal revela que o seu surgimento se deu para proteger interesses
particulares, uma vez que a primeira forma de justica punitiva era justamente a vinganca privada,
havida como o "germe do direito penal".”* A medida que o tempo ia vagarosamente se escoando, e
adaptando-se as transformacgfes sociais de cada tempo, o direito penal igualmente foi assumindo

Péagina 12



Sociedade de risco e intervencéo do direito penal na
protecdo do ambiente THOMSON REUTERS

uma feicdo mais moderna e humanitaria, especialmente a partir do lluminismo, no chamado Século
das Luzes (século XVIII). E nesse ambiente politico-cultural, de critica e de reforma, que Cesare
Bonessana, Marqués de Beccaria, publica Dei delitti e delle pene, em 1764, inspirado, sobretudo, em
Montesquieu, Rousseau, Locke e Helvétius, marcando o nascimento do direito penal moderno.*
Desde entdo, e principalmente no dltimo século, quando ocorreram profundas transformacdes
politicas, sociais e econdbmicas em todo o mundo, voltou-se o direito penal para a defesa e
conservacdo dos interesses mais fundamentais para a existéncia pacifica dos homens em
sociedade, acima de tudo nas Ultimas décadas, quando passa a integrar a esfera de preocupacao
moral do homem a tutela de bens juridicos supraindividuais, de carater difuso, a exemplo da
protecdo do patrimdnio natural, do patriménio cultural, da biosseguranca, das rela¢cdes de consumo,
do patriménio publico e outros.

Essa nova dimensdo do direito penal, intervindo na defesa dos valores mais transcendentes da
sociedade, acaba gerando algumas dificuldades na constru¢do dos enunciados normativos, uma vez
gue 0s enunciados mais simples empregados para a tutela de valores individuais nem sempre se
revelam aptos a concretizar a defesa de valores supraindividuais.

A materializacdo de uma perfeita protecdo de um valor supraindividual como o ambiente, erigido a
condicdo de bem juridico-penal, estd na dependéncia de se tracar com precisdo os contornos do
injusto penal ecolégico. A dificuldade reside precisamente no fato de o enunciado tipico ser
extremamente dependente de uma realidade natural afeta a outras ciéncias, juridicas e
metajuridicas. E bem por isso que "a complexidade e a precariedade da matéria penal ecoldgica
torna ndo semg)re facil a exata individuagdo do bem juridico tutelado por determinada proposicéao
incriminadora”.*®

N&do bastasse a comum complexidade dos injustos penais ecolégicos, por vezes a dificuldade de
perfeita compreensdo dos seus enunciados decorre da técnica empregada na sua construgdo. Os
injustos penais ambientais relativos ao patrimdnio floristico sdo, em sua maioria, quase que uma
reproducdo das contravencdes penais entdo definidas no art. 26 do Cddigo Florestal, de rigor
técnico-cientifico bastante duvidoso. Com a edi¢do da Lei 9.605/98, apesar do reforco que ela
representou na protecédo desse patrimbénio da humanidade, perdeu-se a oportunidade de aperfeicoar
aqueles tipos penais e, com isso, garantir um tratamento mais primoroso a matéria, com vistas a uma
tutela penal eficiente da flora.

O emprego em demasia de conceitos amplos e indeterminados e a excessiva dependéncia
administrativa das descri¢des tipicas sdo as criticas mais comuns que sofre a Lei 9.605/98, sendo
ainda observado que "a orientacéo politico-criminal mais acertada é a de que a intervengéo penal na
protecdo do meio ambiente seja feita de forma limitada e cuidadosa. Ndo se pode olvidar jamais que
se trata de matéria penal, ainda que peculiarissima, submetida de modo inarredavel, portanto, aos
ditames rigidos dos principios constitucionais penais - legalidade dos delitos e das penas,
intervencdo minima e fragmentariedade, entre outros -, pilares que sao do Estado de Direito
Democratico. A sangdo penal é a ultima ratio do ordenamento juridico, devendo ser utilizada
tdo-somente para as hipdteses de atentados graves ao bem juridico ambiente. O direito penal nesse
campo cinge-se, em principio, a uma funcdo subsidiaria, auxiliar ou de garantia de preceitos
administrativos, o que ndo exclui sua intervencdo de forma direta e independente, em razdo da

gravidade do ataque".**

A indeterminagdo de tipos penais constitui-se, inquestionavelmente, num obstaculo de dificlil
transposicdo, aproximando-se da inconstitucionalidade por violacdo do principio da determinacao
taxativa:

"O postulado em causa expressa a exigéncia de que as leis penais, especialmente as de natureza
incriminadora, sejam claras e o mais possivel certas e precisas. Trata-se de um postulado dirigido ao
legislador vetando ao mesmo a elaboracdo de tipos penais com a utilizacdo de expressdes
ambiguas, equivocas e vagas de modo a ensejar diferentes e mesmo contrastantes entendimentos.
O principio da determinacdo taxativa preside, portanto, a formulacdo da lei penal, a exigir
qualificacdo e competéncia do legislador, e 0 uso por este de técnica correta e de uma linguagem

rigorosa e uniforme".*”®

A observancia do principio da determinacgéo taxativa é corolario sem o qual o principio da legalidade
ndo atinge seu objetivo, uma vez que a norma penal deve ser dotada de clareza e de certeza
indispensaveis para sua compreensao pelos destinatarios da norma e de modo a possibilitar sua
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correta aplicacdo. Dessa forma, a exigéncia de normas penais contendo um teor preciso "decorre do
propdsito de proteger o cidaddo do arbitrio judiciério, posto que fixado com a certeza necesséria a

esfera do ilicito penal, fica restrita a discricionariedade do aplicador da lei".*

Nem mesmo a magnitude do bem juridico ambiente pode justificar a imprecisdo do injusto penal
ecolégico a pretexto de que as condutas lesivas ao patrimdnio natural ndo permitem, na maioria das
vezes, uma descricdo direta e objetiva, pois isso seria 0 mesmo que abdicar de um direito penal
moderno que "se assenta em determinados principios fundamentais, proprios do Estado de Direito
Democratico, entre os quais sobreleva o da legalidade dos delitos e das penas, da reserva legal ou
da intervencéo legalizada que, enunciado neste artigo, tem base constitucional igualmente expressa
(art. 5., XXXIX, da CF (LGL 1988\3) , e art. 1. do CP ( LGL 1940\2 ) )".*’

4.2.2 O recurso da norma penal em branco nos delitos ecolégicos

A imprecisdo do conteldo de muitos dos injustos penais ecoldgicos ndo se apresenta como a Unica
dificuldade na interpretacdo e aplicacdo da lei penal concebida para tutelar tdo importante bem
juridico. Os destinatarios das normas penais ecolédgicas ndo devem ficar mais desprotegidos do que
em outros setores da realidade juridica, ainda que se trate da prote¢do de bem juridico indispensavel
para a manutencdo da vida no planeta. Eles devem ter a possibilidade de saber com precisdo o que
€ proibido ou o que é ordenado pelo ordenamento juridico-penal ecoldgico, em obediéncia ao
principio da determinacao taxativa. Contudo, isso ndo implica na impossibilidade de reenvios da lei
penal para comandos normativos de outros setores do ordenamento juridico.

Embora deva o direito penal evitar a remissdo a outras regras do ordenamento juridico, se revela
apropriado, na construgéo do injusto penal ecolégico, o emprego da norma penal em branco,* isso
porque bastante estreita a relacdo da matéria ecoldgica com a legislagdo administrativa, posto que a
regulacdo juridico-penal do ambiente e de outros setores de carater difuso estdo "altamente
condicionados por fatores histérico-sociais, que exigem uma atividade normativa constante e
variavel".*® Apesar disso, "convém notar que o uso dessa técnica legislativa pode ensejar, em certas

hipéteses, ofensa ao principio da legalidade dos delitos e das penas".'®

A maioria dos injustos penais ecoldgicos é dependente de uma atividade normativa extrapenal,
revelando essa circunstancia uma realidade acesséria do direito penal ecolégico com relacdo ao
direito ambiental administrativo. Em razdo das especificidades do ambiente, 0 emprego da técnica
legislativa que permite completar o perfil dos tipos penais mediante o reenvio normativo constitui uma
pratica necessaria para garantir a protegao do patrimonio natural.

A legitimidade do emprego da norma penal em branco™ resulta justamente do fato de o direito penal
protetor do ambiente partir de uma realidade natural e de conhecimento emanado de outras ciéncias
e técnicas, tanto juridicas como metajuridicas. Com isso, evita-se o que freglientemente se observa
com o0s preceitos penais que nada tem a ver com a realidade social, politica, econémica etc., que
implicam uma desconexao entre a realidade do bem que se pretende proteger e a norma penal e seu
conteudoiogevelando-se esta totalmente ineficaz e ocasionando disfuncdes graves de conseqiiéncias
nefastas.

A inter-relacdo do direito penal ecolégico com outros ramos do direito e com as ciéncias
metajuridicas deve ser sincronizada e coordenada, sob pena de ndo ser concretizada uma efetiva
protecdo do bem juridico ambiente. Isso implica na construgcao de tipos penais ecolégicos com o
minimo de referéncias as especificidades do ambiente, deixando esta tarefa para a legislacéo
complementar. Contudo, embora a natureza do bem juridico justifique o emprego do procedimento
legislativo da norma em branco na formulacéo dos tipos de injusto, um minimo de exatidao deve ter
os tipos penais, como exigéncia prépria de um direito penal com feicdes liberais, porque se assim
nao for, estara caracterizada a ofensa ao principio da legalidade, com destaque para o corolario da
determinacdo taxativa, isso porque "surge tdo difusa e imprecisa, em alguns casos, a
complementacdo da norma penal, e obriga a tdo intrincadas averiguacbes para positivar-se a
existéncia ou ndo do crime, que aquele dogma fundamental decai do seu valor como garantia contra

imputacdes especiosas ou arbitrarias".*®

Considerando que o complemento integrador da norma penal em branco pode provir da mesma lei
ou de outro ato legislativo, bem como até mesmo de um ato administrativo (a exemplo de um decreto
ou portaria), estas disposicdes complementares passam a integrar, para todos os efeitos, a norma
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penal incriminadora.'® Cabera a norma integradora estabelecer as condi¢des ou circunstancias que
completam o enunciado do tipo penal em branco, assumindo ela a condi¢cdo de fonte subsidiaria do
direito penal.

Quando a norma complementar emanar da Unido ou de um de seus érgaos, a exemplo de uma
portaria editada pelo Ibama, nenhuma questdo se suscita, até porque declarou Constituicdo que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito penal (art. 22, ). Contudo, podera a norma
integradora emanar de outro ente da Federacgéo - Estados e Municipios?

Tanto a Unido como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia comum para
preservar o meio ambiente (CF ( LGL 1988\3 ) , art. 23, V), as florestas, a fauna e a flora (CF ( LGL
1988\3 ) , art. 23, VII), bem como podem os Estados e o Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢cdo (CF ( LGL 1988\3 ) , art. 24, VI). Nesse
aspecto é que reside o problema, posto que a Carta Constitucional conferiu capacidade normativa
para os entes federados em matéria ambiental, mas reservou apenas para a Unido a matéria penal.

A descricao do preceito incriminador e a respectiva conseqiiéncia juridica sdo matérias de exclusiva
competéncia da Unido, mas a integracdo dos preceitos penais em branco é matéria comum a todos
os entes federados. Por certo ha de se ter em conta que a esfera de Poder de onde emana o
complemento da lei penal em branco "deve ter o cuidado de respeitar a natureza das coisas porque,
do contrério, através de tal recurso pode ser mascarada uma delegacdo de competéncias legislativas
penais".'®® Esse cuidado é indispensavel porque as descricbes tipicas ecolgicas reportam-se com
bastante freqiiéncia a textos extrapenais. Isso se verifica principalmente nas questdes relativas aos
espacos territoriais especialmente protegidos, uma vez que todos os entes federativos, nos limites de
suas respectivas competéncias, podem editar normas a esse respeito."®

A vastiddo do territorio brasileiro, ocupando quase metade da América do Sul, detentor de
biodiversidade incomparavel, sobretudo da maior floresta equatorial do planeta, além de outros
biomas de extraordinaria riqueza e importancia, a exemplo da Mata Atlantica, ndo poderia prescindir
de uma atuacao legislativa compartilhada na promoc¢éo da defesa desse patriménio natural, tal qual
foi reconhecido pela Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 ) . Assim, atendidas as peculiaridades
regionais e locais, e desde que no @mbito de suas competéncias constitucionais, podem os Estados,
Distrito Federal e Municipios ditarem normas que, eventualmente, poderdo complementar a norma
penal em branco, cujo nicleo central do comportamento delituoso se encontra claramente definido e
delimitado na norma penal incriminadora ditada pela Unido. Nestes casos, a norma remissiva de
conteldo extrapenal é um complemento meramente circunstancial do referido nudcleo do injusto
penal.

4.2.3 Aspectos da estrutura do tipo de injusto penal ecolégico

Sem abdicar jamais dos principios penais de garantia, conquistados pelo homem ao longo de sua
historia, a partir do lluminismo, é preciso ter em conta que € uma exigéncia de sensatez e de
inteligéncia incluir as experiéncias histéricas de uma sociedade nos processos de decisdes politicas
gue dizem respeito a formulacdo de uma legislacdo penal adequada a tutela de bens juridicos
macrossociais.

No ambito das discussdes publicas sobre os problemas sociais que mais afligem a sociedade, ha
uma tendéncia generalizada em debater o acentuado aumento da criminalidade, especialmente a
violenta. Contudo, mesmo num cenario de discussdes quase monotematicas, ja tem algum tempo
gue as condutas nocivas ao patrimdnio natural, com o conseqliente comprometimento da qualidade
de vida dos seres humanos, vém assumindo dimens@es cada vez maiores, com tendéncia de
crescimento a medida que a crise ambiental for mais sentida.

As sociedades industriais estdo gerando riscos que podem comprometer a continuidade da
existéncia do homem no planeta. Por isso, hd uma forte demanda por seguranca, e porque também
ndo dizer por esperanca. Assim, no dmbito da criminalidade ecolégica, tem relevancia o fato de que
0 progresso econdmico potencializa os riscos ambientais. E neste contexto de crise que
invariavelmente o direito penal é invocado, e é justamente ai que muitas vezes sdo construidos tipos
penais sem nenhum comprometimento com a dogmatica penal.
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O direito penal ndo é certamente um instrumento capaz de solucionar problemas sociais ou
ecolégicos tdo complexos, mas é empregado com essa finalidade, acabando as vezes por assumir
um caréater de arma politica.'"’

Na sociedade moderna de riscos talvez ndo haja meios de controlar as demandas atualmente
dirigidas ao direito penal, cuja expansdo € uma realidade. Contudo, deve a atividade punitiva do
Estado encontrar limites rigorosos nos principios constitucionais penais, sob pena de a sociedade
perder a confianca no direito.

O contetido da matéria proibida ou ordenada deve ser limitado, uma vez que somente por meio de
sua indicacdo concreta sao satisfeitas as exigéncias do principio nulla poena sine lege. Mais do que
o restante dos setores do ordenamento juridico, deve o direito penal preocupar-se em obter uma
descricdo objetiva de sua matéria de proibicdo, de modo a concretizar um direito penal substancial.**®

A complexidade da matéria ecoldgica, algo verificavel desde a prépria delimitacdo do bem juridico
protegido, ndo pode constituir-se num 6bice a formulagéo de tipos penais que reinam condicdes de
minimamente garantir a integridade dos atributos do ambiente. Neste particular aspecto, algumas
qguestbes pertinentes aos problemas na construcdo dos injustos penais ecologicos ja foram
abordadas nos tépicos anteriores, passando-se agora a avaliar qual a melhor forma de intervencao
do direito penal.

Quando o direito valorou positivamente o ambiente que, ao receber sua protecdo, acabou se
convertendo num bem juridico, conseqiientemente o direito valorou negativamente as acdes que
lesionam ou pdem em perigo referido valor.'® Neste contexto, "a doutrina majoritaria tem
consagrado, sobretudo para os tipos penais basicos - em matéria ambiental -, a forma de delito de
perigo, especialmente de perigo abstrato, em detrimento do delito de lesdo ou de resultado
(material), mediante um rigido processo de tipificacdo que leve sempre em conta a relagédo entre o

bem protegido e conduta perigosa".**

A antecipacao da intervenc¢do penal ao momento em que o bem juridico é exposto a uma situagao de
perigo € a melhor forma de promover a tutela penal do patrimbnio florestal, que pode ser
irreversivelmente lesionado.

A adocao de uma intervengdo penal com essa caracteristica ndo deve se dar com relagdo a qualquer
objeto, mas sim reservada especialmente para aqueles objetos que mais intimamente estdo
conectados com a manutencdo dos equilibrios ecoldgicos, a exemplo da prote¢cdo dos atributos
naturais dos espacos territoriais protegidos e para as formacgdes vegetais objeto de especial
protecdo, hip6teses estas que assumiria o direito penal uma missdo essencialmente preventiva
mesmo antes da ocorréncia de qualquer resultado lesivo.'** Contudo, nem sempre uma ingeréncia
com esse modelo é aceita pela doutrina, como é o caso de Miguel Reale Junior, que a rejeita,
afirmando que a intervencdo penal deve se ater apenas aos fatos manifestamente mais graves,
"quanto ao bem juridico e ao modo como é atingido, com a dimensao lesiva de grau mais elevado,
sem se pretender que o direito penal exerca uma fungéo simbdlica de cunho mera e presuntivamente

preventivo".'*?

Para a caracterizacdo dos delitos de perigo € suficiente a existéncia de uma situacdo de perigo
(lesdo potencial). Dividem-se em delito de perigo concreto e delito de perigo abstrato. No primeiro o
perigo integra o tipo penal como elemento normativo, de tal forma que o delito somente se consuma
com a sua real ocorréncia para o bem juridico protegido, ou, em outras palavras, o perigo deve ser
efetivamente comprovado. Nao deixa de ser uma espécie de delito de resultado, uma vez que o bem
juridico sofre um perigo real de lesao. Ja no delito de perigo abstrato o perigo constitui a ratio legis, o
motivo que da& ensejo a proibicdo legal de determinada conduta. O perigo € inerente a agdo ou
omiss&o, dispensando comprovagéo.'™

O crime de perigo ndo reclama um dano efetivo, bastando que o resultado que integra a acdo ou
omissdo criminosa apresente-se sob a forma de um perigo.'** Quando a simples realizacédo da
conduta tipica trouxer consigo real probabilidade de dano, cuja verificacdo depender a existéncia do
delito, havera ai um crime de perigo concreto, ou, como leciona Claus Roxin, "o0s delitos de perigo
concreto requerem que no caso concreto se haja produzido um perigo real para um objeto protegido
pelo tipo respectivo"."*® Mas, quando a realizacdo do tipo penal ndo trouxer nem perigo real nem
dano ao bem juridico, estara caracterizado o crime de perigo presumido ou abstrato. Neste se pune
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uma conduta tipicamente perigosa como tal, sem que no caso concreto tenha que realmente se
produzir um resultado efetivamente perigoso.™®

A respeito da incriminac¢é@o do perigo Paulo José da Costa Junior assentou: "Costuma-se dizer, em
verdade, que se verifica o crime de perigo sempre que a lei transfira 0 momento consumativo do
crime da 'lesdo' para aquele da 'ameaca’, aperfeicoando-se o0 crime no instante em que o bem
tutelado encontrar-se numa condi¢ao objetiva de possivel ou provavel lesdo. Obtém-se dessa forma
a confortadora perspectiva de avancar a fronteira protetora de bens e valores, merecedores de
especial tutela. De um ponto de vista politico criminal, portanto, o recurso aos crimes de perigo
permite realizar conjuntamente finalidades de represséo e prevencédo, sendo certo que o progresso
da vida moderna esta aumentando em demasia as oportunidades de perigo comum, ndo estando a
sociedade em condic¢des de refrear certas atividades perigosas, tidas como condi¢des essenciais do
desenvolvimento que se processa. Em tal contexto, torna-se evidente que uma técnica normativa
assentada na incriminacdo do perigo é a mais adequada a enfrentar as ameacas multiplices trazidas

de muitas partes e por meios estranhos ao sistema ecolégico"."’

A importancia da criminalizacdo do perigo com o objetivo de proteger bens juridicos comunitarios
pode ser extratada do préprio conceito de perigo, de Francisco Mufioz Conde: "O perigo € um
conceito normativo na medida em que se assenta em um juizo de probabilidade de que um
determinado bem possa ser lesado pelo comportamento realizado, embora essa lesao
posteriormente na realidade ndo se produza. O juizo de perigo €, pois um juizo ex ante, que é
emitido pelo julgador situando-se no momento em que se realizou a acdo. Para estabelecer se a
acao realizada era perigosa para um bem juridico, isto é, que era provavel que produzisse uma
lesdo, é preciso que o julgador conheca a situacdo de fato, na qual se realiza a acdo que esta
julgando (conhecimento ontoldgico) e conhec¢a, ademais, as leis da natureza e as regras da
experiéncia, pelas quais se pode deduzir que essa acdo, realizada dessa forma e nessas

circunstancias, possa produzir geralmente a lesdo de bem juridico (conhecimento nomolégico)".**®

A necessidade da construgdo de uma tipologia criminal adequada para a tutela do patrimdnio natural,
com especial destaque para uma intervencé@o ex ante do direito penal, ndo vem sendo observada
pelo legislador infraconstitucional. Se de um lado existe uma dificuldade natural na formulacéo dos
injustos penais ecoldgicos, de outro se verifica a falta de técnica legislativa penal apropriada para dar
a essa matéria o tratamento merecido. Alias, no que diz respeito aos delitos de perigo, Claus Roxin
enfatizou que embora cada vez mais presentes na moderna legislagdo, sua investigacdo segue
ainda no inicio.**

N&o obstante a predilecdo por uma estrutura tipica de perigo, a tutela penal do ambiente prevista na
Lei 9.605/98 contempla poucos delitos com essa caracteristica. Mais uma vez considerando a flora
como paradigma, nota-se que as mais expressivas formacdes vegetais brasileiras ndo séo
protegidas por meio de uma construcao tipoldgica de perigo, ideal para garantir a integridade desses
biomas.

E inexplicavel a auséncia de uma intervencéo penal dessa natureza em tais hipéteses, uma vez que
as experiéncias historicas e as estatisticas projetam um cenario cada vez mais devastado, tanto é
assim que a Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 ) impb6e a adogdo de medidas de precaugédo no
sentido de prever, evitar ou minimizar as causas que possam comprometer a qualidade ambiental,
especialmente quando existirem ameacas de danos sérios e irreversiveis."® A adocdo dessa postura
deve inspirar a implementacdo de politicas publicas relacionadas com a exploracdo de recursos
naturais e, também, a elaboracdo da legislacdo protetora do ambiente, sobretudo apontando para
uma ingeréncia penal de forma antecipada a ocorréncia de eventuais danos.

Nessa linha de raciocinio, encontrando-se a flora, particularmente as formacdes vegetais mais
expressivas, numa situacdo de possivel ou provavel lesdo, devera haver a conformacéo do fato a um
modelo abstrato previsto na lei. Assim, a protecdo do patriménio floristico com a simples realizagéo
do comportamento tipico realcaria a expressividade do bem juridico em questdo e deslocaria a
barreira de protecéo do direito penal para momento anterior ao indesejavel dano.

Lembra Luiz Regis Prado ainda que "h& quem entenda que a opcao politico-criminal mais adequada

para a configuracéo tipica do delito ambiental vem a ser a de delito de mera atividade, pois ndo se

prejudica a natureza de delitos de perigo ou de leso que |lhe possa corresponder”.**

Os delitos de mera atividade s@o aqueles em que a realizagdo do tipo coincide com o Ultimo ato da
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acdo e, portanto, ndo é produzido um resultado separado desta. Nos delitos desta natureza sé ha
necessidade de examinar a ocorréncia da prépria conduta.'® "Ou, noutro dizer, o delito de atividade
é aquele em que a propria agdo constitui o ponto final do tipo"."”® Assim, a mera realizacdo do
comportamento nucleo do tipo encerra o delito, independentemente da producdo de qualquer
resultado material, ainda que um resultado de perigo. Neste aspecto, "a similitude entre o delito de
pura atividade e o delito de perigo abstrato radica exatamente em que para ambos basta a

comprovagdo do comportamento, que 0s consuma e lesiona o bem juridico".***

a

Embora existam outras questBes pertinentes a estrutura do tipo penal ecoldgico, pretendeu-se
enfatizar que o direito penal ecolégico deve ser concebido sob uma perspectiva claramente
preventiva, como forma de assegurar-lhe um minimo de éxito. No trato das questdes ambientais
resulta absolutamente estéril a concepc¢édo do direito penal como um mero meio de castigo retributivo
imposto pelo Estado.

O direito penal ecoldgico é um fendmeno eminentemente coletivo, sendo que neste contexto vale
registrar que a dificuldade de construir uma tipologia adequada para a prote¢do de bem juridico tao
complexo como o ambiente ndo é dificil ser compreendida. A legislacdo penal sempre priorizou a
protecdo de bens juridicos individuais, tais como a vida, a honra, o patrimoénio etc. Contudo, quando
a realidade revelou a necessidade de que bens de interesse de toda uma coletividade também
fossem incluidos na esfera de preocupacdo penal do Estado, especialmente com o acentuado
crescimento da chamada criminalidade econdmica® ou com os incontrolaveis ataques ao ambiente
e, mais recentemente, com os avancgos da biotecnologia e seus possiveis reflexos na saide humana
e no ambiente, deparou-se o legislador com obstaculos que a primeira vista estdo parecendo
incontornaveis.

Por fim, cumpre destacar que a construgdo de um direito penal ecologico que possa efetivamente
reduzir de forma consideravel as condutas que mais gravemente atentam contra o bem juridico
ambiente se constitui, atualmente, num “interesse fundamental de toda a sociedade".**® Contudo, a
vista da indeterminacéo e da dimensionalidade espacial dos problemas ambientais, assim como em
observancia aos principios de realidade e de solidariedade, se torna indispensavel conceber um
direito penal ecolégico com a idéia de supranacionalidade delitiva.'*’

Os atentados mais graves cometidos contra o patriménio natural, de natureza transnacional, devem
ser concebidos como injustos penais supranacionais, e deveriam configurar delitos contra a
humanidade. Para isso, haveria a necessidade do estabelecimento de uma normatividade
supranacional de protecdo ao ambiente, a criacdo de um organismo internacional com poderes de
fiscalizacdo e, ainda, atribuir a um tribunal internacional a competéncia para julgar e impor as
sancdes penais estabelecidas naquele conjunto de normas internacionais de protecdo ambiental.

5. Considerac®es finais

Numa sociedade de riscos na qual estdo presentes situacdes sociais de perigo, especialmente
responsaveis pela eclosdo de uma grave crise ambiental de dimenséo global, o direito penal ainda
ndo encontrou uma "férmula" capaz de assegurar a efetiva tutela a bens juridicos comunitarios
lesados ou ameacados de lesdo, mediante a criagdo de uma tipologia criminal adequada. Contudo,
apesar desse contexto, ha que se ter sempre em conta que o direito penal moderno tem como
escopo imediato e primordial a protecéo de bens juridicos relevantes, incluidos no quadro axiolégico
tracado na Constituicdo, ou decorrente da concepcao de Estado de Direito Democrético.

Na condicdo de bem juridico constitucional, de carater comunitdrio, o ambiente deve
necessariamente receber a protecdo do direito penal, especialmente porque a Constituicdo
descortinou expressamente a possibilidade de converter em delitos as condutas que atentam contra
a integridade do ambiente. Contudo, tal circunstancia ndo pode conduzir ao emprego meramente
simbdlico do direito penal, transformando todas as infracdes relacionadas com a protecdo do
ambiente em delitos. Mesmo no tocante aqueles elementos que estejam diretamente relacionados
com a manuten¢do do equilibrio ecoldgico planetario deve operar-se uma cuidadosa selecdo das
condutas a serem criminalizadas.

Uma intervencao eficaz do direito penal na area ecolégica depende da delimitagdo dos precisos
contornos do bem juridico-penal ambiente, e, inquestionavelmente, a que melhor tem condi¢ces de
assegurar uma eficiente ingeréncia do direito penal deve ficar circunscrita apenas a elementos
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naturais - ar, agua, solo, fauna e flora -, isso porque a elaboragcdo de um conceito juridico de
ambiente jamais deve apartar-se de uma investigacdo cientifica, com especial destaque para uma
correta interpretacdo da Constituicdo Federal ( LGL 1988\3 ) , além de resultar essa conclusdo da
articulacdo do direito com outras ciéncias. Esse deve ser o nucleo central da nocgéo juridica de
ambiente, ndo podendo ser admitida a ampliacdo do conceito para englobar componentes
ambientais humanos, nem tampouco sua reducdo, com a exclusdo de alguns componentes (solo,
flora e fauna). Assim compreendido, evita-se a extrema indeterminacdo da concepc¢éo totalizadora e
o reduzido &mbito do conceito restrito, uma vez que a primeira dificulta a individualizacdo da matéria
proibida ou ordenada, e a segunda impede uma tutela efetiva do bem juridico gravado na
Constitui¢éo.

Enfim, a materializagdo de uma perfeita protecéo do valor macrossocial ambiente é dependente de
se tracar com precisdo os contornos do injusto penal ecolégico, uma vez que nem mesmo a
magnitude do bem juridico ambiente pode justificar a imprecisdo do injusto penal a pretexto de que
as condutas lesivas ao patriménio natural ndo permitem, na maioria das vezes, uma descricdo direta
e objetiva, pois isso seria 0 mesmo que abdicar de um direito penal assentado em principios penais
fundamentais inerentes a um Estado de Direito Democratico.

1. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 25.

2. ODUM, Eugene P. Ecologia. Trad. Ricardo I. Rio e Christopher J. Tribe. Rio de Janeiro:
Guanabara, p. 341.

3. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Trad. Jorge Navarro, Daniel Jiménez e
Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidds, 1998. p. 25.

4. Para José Rubens Morato Leite e Patryck de Araljo Ayala "o conceito de risco é a expressao
caracteristica de sociedades que se organizam sob a énfase da inovacado, da mudanca e da ousadia.
Reproduz essencialmente a pretensdo moderna de tornar previsiveis e controlaveis as
consequéncias imprevisiveis das decisbes, tentando submeter ao controle o que € incontrolavel,
propondo prever o imprevisivel, e, principalmente, sujeitando os efeitos colaterais dessas decisdes a
arranjos institucionais adequados, compreendendo um conjunto de acdes, programas e politicas
institucionais compativeis com o objetivo de gerar seguranca em contextos de imprevisibilidade" (
Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, p. 14).

5. O dano ambiental transnacional € uma realidade, seja ele decorrente de desastres naturais ou da
conduta humana, sobretudo porque a natureza € absolutamente indiferente aos limites e convencdes
geopoliticas entre os diferentes paises. Num contexto de danos ambientais que extrapolem os limites
territoriais de um pais, Walter David Pelle sugere a necessidade de instituir a responsabilidade
ambiental internacional, afirmando que o ilicito ambiental deve ter um reconhecimento da
comunidade internacional e ndo s6 no ambito do direito interno. Avalia que a criacéo de regras de
direito internacional no que diz respeito a responsabilizacéo pela reparacdo ou compensagéao do
dano ambiental transfronteirico € necessidade cada vez mais presente, embora indmeros
documentos internacionais facam alusao a responsabilidade que cada pais tem quando exploram
seus recursos naturais (El dano ambiental en el derecho civil argentino y comparado. In: JIMENEZ,
Pablo (Coord.). Derecho ambiental: su actualidade de cara al tercer milenio. Buenos Aires: Ediar,
2004. p. 414-424).

6. SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade.8.
ed. S&o Paulo: Cortez, 2001. p. 296.

7. Cf. BECK, Ulrich. Op. cit., p. 43-44.
8. Seguramente, os perigos socialmente decididos pelos detentores do poder, e conseqliientemente

socialmente produzidos, transcendem os limites da seguranca. A implementacdo de qualquer politica
desenvolvimentista sempre esbarra na questdo ambiental, podendo ai ocorrer a legitimacgéo de
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alguns perigos que comprometam a integridade do ambiente. Confiar plenamente na capacidade de
controle estatal € temerario, até porque 0s perigos a que estdo expostos o ambiente, com
repercuss@es diretas na qualidade de vida das pessoas, ganham dimensdes cada vez maiores, sdo
as vezes incontrolaveis e, ainda, invariavelmente produzem efeitos irreversiveis. E matéria ambiental,
a decisao pela criagcao de perigos deve ser orientada especialmente pelo principio da dignidade da
vida humana, pela protecéo dos ecossistemas e pela utilizacéo sustentavel dos recursos naturais (ou
ambientais), compreendidos estes como a atmosfera, as 4guas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora (Lei 6.938/81, art. 3.°, V). Tais recursos naturais devem ser considerados como indispensaveis
para assegurar condi¢cdes propicias a qualquer forma de vida, e ndo apenas como riquezas
disponibilizadas para o homem, embora o progresso social e o bem-estar do homem dependam de
atividades que consomem os recursos ambientais. Adverte-se que deve ser encontrado um "honesto
e virtuoso ponto de equilibrio" na exploragdo dos recursos naturais, e que por conta da limitada
capacidade de regeneracgdo do planeta, ja levada para além de seus limites, devera o homem
acomodar sua atividade econdmica e social ao que a Terra pode suportar (BELLORIO CLABOT,
Dino. Tratado de derecho ambiental. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2004. t. I, p. 37). Esses aspectos devem
ser considerados na producéo social de perigos, ainda que a justificativa seja a melhoria das
condicdes de qualidade de vida do ser humano.

9. Verificada a necessidade de intervencéo do direito penal para a protecéo de bens juridicos
imprescindiveis para a coexisténcia pacifica dos homens, deve a tutela penal dirigir-se apenas contra
certas formas de agresséo, havidas como socialmente intoleraveis. Somente as condutas mais
gravosas, direcionadas contra bens juridicos relevantes, podem ser objeto de criminalizacgao -
principio da fragmentariedade (Cf. PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. Parte geral.
5. ed. rev. Séo Paulo: RT, 2005. v. 1, p. 149).

10. LUISI, Luiz. Bens constitucionais e criminalizacdo. R. CEJ 4/105, Brasilia, 1998.
11. PRADO, Luiz Regis. Curso... cit., p. 147.

12. Cf. JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de derecho penal. Parte general.
Trad. Miguel Olmedo Cardenete. Granada: Comares, 2002. p. 7-8.

13. Idem, p. 2.

14. Cf. ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general: Fundamentos. La estructura de la teoria del
delito.Trad. da 2. ed. alema por Diego-Manuel Luzdn Pena et al. Madrid: Civitas, 1997. t. |, p. 55.

15. Cf. LUISI, Luiz. Bens constitucionais... cit., p. 106. O catalogo dos bens juridicos sujeitos a tutela
penal pode nédo coincidir com o rol dos valores constitucionais, embora nédo seja o caso do patriménio
ambiental, valor deduzido direta e expressamente da Constituicao Federal ( LGL 1988\3 ) como
fundamental. Mas é importante ressaltar que "quanto mais se manifesta possivel a formulacéo
rigorosa de um catalogo de bens juridicos constitucionalmente individuados como objetos da tutela
penal, tanto mais penetrante sera a influéncia da Constituicao no sistema e, antes de tudo, na
politica criminal do ordenamento" (PALAZZO, Francesco C. Valores constitucionais e direito penal.
Trad. Gérson P. dos Santos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1989. p. 84).

16. REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de direito penal. Parte geral.2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004.v. 1, p. 28.

17. SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansao do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades poés-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 27.

18. Sobre o carater subsidiario do direito penal na protecao de bens juridicos, vide: ROXIN, Claus.
Op. cit., p. 51; REALE JUNIOR, Miguel. Institui¢cdes... cit., p. 23-24.

19. REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes... cit., p. 26.

20. Cf. PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental - Problemas fundamentais. Sdo Paulo: RT, 1992.
p. 64.
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21. Idem, p. 64.

22. Bem juridico penal e Constituicdo. Sdo Paulo: RT, 2003. p. 69.
23. PALAZZO, Francesco C. Op. cit., p. 84.

24. PRADO, Luiz Regis. Bem juridico... cit., p. 75.

25. Cf. DIAS, José Eduardo de Oliveira Figueiredo. Direito constitucional e administrativo do
ambiente. Cadernos Cedoua. Coimbra: Almedina, p. 24.

26. Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 1999. p. 1.420-1.423.

27.1dem, p. 1.420-1.422.

28. Observa-se que apesar de o constituinte referir-se a condutas e atividades consideradas lesivas,
rigorosamente toda conduta lesiva implica uma atividade, assim como toda atividade lesiva decorre
de uma conduta. A redacgéo inadequada da Constituicdo somente se justificaria com o Gnico
proposito de néo deixar divida alguma de que as agressdes ao ambiente deverdo ser sancionadas
(Cf. BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Constituigdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988: arts. 193 a 232. 2. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2000. v. 8, p.
997).

29. Cf. BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.
201.

30. Idem, p. 202.

31. Sustenta-se que caracterizaria inconstitucionalidade por omisséo a auséncia de normas
incriminadoras de condutas que violassem bens juridicos constitucionais de maior expressividade,
sobretudo o ambiente, diante da existéncia de obrigacdo constitucional de criminalizacédo (Cf. CRUZ,
Ana Paula Fernandes Nogueira da. A importancia da tutela penal do meio ambiente. Revista de
Direito Ambiental 31/69, S&o Paulo, 2003). Nesse mesmo sentido: SMANIO, Gianpaolo Poggio.
Tutela penal dos interesses difusos. S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 102.

32. Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, a previsdo constitucional brasileira "nada mais significa
sendo a recomendacéo de que o direito penal ou o direito administrativo, conforme a gravidade da
conduta lesiva ao meio ambiente, a qualifiguem como delito ou infragdo administrativa. Assim, ela
sera sancionada como tal, independentemente da obrigacao de reparar o dano" (Comentarios a
Constituicdo brasileira de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. v. 4, p. 105). José Cretella Janior leciona
gue a norma constitucional do art. 225, caput, na forma como se apresenta, mal teria sentido se ndo
fosse "completada” pelo § 3.° do mesmo artigo, numa clara aluséo a necessidade de punicéo
daqueles que atentam contra o valor ambiente (Cf. Comentarios a Constituicédo brasileira de 1988. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993. v. 8, p. 4.517-4.518).

33. Cf. PALAZZO, Francesco C. Op. cit., p. 103-104.

34. Cf. Op. cit., p. 64.

35. Cf. LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Fabris, 1991. p. 41.
36. PALAZZO, Francesco C. Op. cit., p. 103.

37. PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patrimdnio cultural, ordenacéo do
territério e biosseguranca (com a analise da Lei 11.105/2005).Sd0 Paulo: RT, 2005. p. 80.

38. N&o bastasse a expressa indicacdo constitucional de criminalizar as condutas que atentam
contra a integridade do patriménio natural, importante ressaltar que independentemente disso, 0s

Péagina 21



Sociedade de risco e intervencéo do direito penal na
protecdo do ambiente THOMSON REUTERS

bens suscetiveis de protecdo penal sdo os direitos constitucionais do cidadao, os valores
objetivamente tutelados e outros inseridos no contexto de garantia do Estado de Direito Democréatico
e Social ou que lhe sejam conexos. Aduz-se ainda que o critério basico a partir do qual se pode
deduzir um quadro valorativo deve ser fornecido pelos principios constitucionais insculpidos nos arts.
10,25 3°e5.2da CF (LGL 1988\3) , reconhecidos como fundamento da ordem politica e social
(Cf. PRADO, Luiz Regis. Bem juridico... cit., p. 77-78).

39. Na Espanha, onde o ambiente é igualmente um valor essencial socialmente reconhecido e
constitucionalmente proclamado, se afirma a aptidao e a capacidade do direito penal para proteger o
patriménio natural. Referido bem goza de uma valoracéo social suficientemente elevada para poder
ser tutelado por normas de natureza juridico-penais, sobretudo diante da crescente preocupacéo
social com a problematica ecolégica (Cf. URRAZA ABAD, Jesus. Delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente - Andlisis legal, doctrinal y jurisprudencial.Madrid: La Ley, 2001. p.
60-61). Certamente a manifestacé@o social que mais evidencia a preocupacdo por temas
conservacionistas € o movimento ecologista organizado, um fendmeno mundial presente j& ha varias
décadas, embora incontaveis manifestacdes isoladas com essa tematica possam ser identificadas ao
longo da histéria da humanidade. No Brasil, ainda que a realidade social ja indicasse que as
condutas mais graves realizadas contra o patrimdnio natural fossem merecedoras de sancdes de
natureza penal, isso acaba ndo ocorrendo a tempo de evitar a dizimag&o de grandes extensdes de
cobertura florestal e outros danos gravissimos perpetrados contra o patriménio ambiental.

40. Cf. MIR PUIG, Santiago. Derecho penal. Parte general. 7. ed. Buenos Aires: Julio César Faira,
2004. p. 127.

41. |dem, p. 128.

42. TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1991. p. 16.

43. Direito penal.Parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967. t. I, p. 29-30.

44, Assinala Francisco Mufioz Conde que "o conceito de bem juridico é utilizado pelo direito penal
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