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A destruicdo do ambiente constitui, sem dulvida alguma, um dos mais ingentes problemas que a
humanidade tem se deparado nessa segunda metade do século XX, cuja gravidade é de todos
conhecida, pelo que representa para a vida e a propria sobrevivéncia do homem.

No passar desses Ultimos anos, poucas questfes suscitaram tdo ampla e heterogénea preocupacao.
A luta pela defesa do patrimbnio comum ecoldgico — de cunho verdadeiramente ecuménico —, se
converteu em um novo humanismo. O Informe sobre a Situagéo Social no Mundo, da Organizacéo
das Nacgdes Unidas, de 1982, destacou que “ha algumas grandes esferas de preocupac¢do que sao
comuns a todos os paises, tais como a contaminacdo que alcanca niveis perigosos na agua, no ar e
no solo e nos seres vivos; a necessidade freqlientemente urgente de conservar 0s recursos naturais
ndo renovaveis; as possiveis perturbacdes do equilibrio ecolégico da biosfera, emergentes da
relacdo do homem com o meio ambiente, e as atividades nocivas para a saude fisica, mental e social
do homem no meio ambiente por ele criado, particularmente no ambiente de vida e de trabalho”. A
pressdo dos organismos internacionais conduziu a uma universalizacdo da luta pelo ambiente,
colocando em questdo uma nova forma de solidariedade entre os povos. A finalidade desse novo
ramo do direito é de ser um elemento seguro de paz e de unido entre os povos por uma vida melhor.*

O desenvolvimento industrial, o progresso tecnologico, a urbanizacdo desenfreada, a explosao
demografica e a sociedade de consumo, entre outros fatores, tém tornado atual e dramatico o
problema da limitacéo dos recursos do nosso planeta e da degradacdo do ambiente natural — fonte
primaria de vida.”

Data de época recente o reconhecimento da importancia da conservacdo do ambiente.* Como meio
natural dos seres vivos, 0 interesse por sua garantia provém do momento em que o homem se vé
compelido a salvaguardar bens raros. Com efeito, “as na¢fes industrializadas conseguiram sucesso
desvinculando temporariamente a humanidade da natureza, através da exploracdo de combustiveis
fésseis, produzidos pela natureza e finitos, que estdo sendo esgotados com rapidez. Contudo, a
civilizacdo ainda depende do ambiente natural, ndo apenas para energia e materiais, mas também
para 0s processos vitais para a manutencdo da vida, tais como os ciclos do ar e da agua. As leis
béasicas da natureza néo foram revogadas, apenas suas feigfes e relacdes quantitativas mudaram, a
medida que a populacdo humana mundial e seu prodigioso consumo de energia aumentaram a
nossa capacidade de alterar o ambiente. Em consequéncia, a nossa sobrevivéncia depende do
conhecimento e da agéo inteligente para preservar e melhorar a qualidade ambiental por meio de
uma tecnologia harmoniosa e nao prejudicial”.* A questdo ambiental emerge, portanto, no terreno
politico-econdmico e da prépria concepcao de vida do homem sobre a terra. Destarte, toda politica
ambiental deve procurar equilibrar e compatibilizar as necessidades de industrializacdo e
desenvolvimento, com as de protecdo, restauracdo e melhora do ambiente, Trata-se, na verdade, de
optar por um desenvolvimento econdmico qualitativo, Unico capaz de propiciar uma real elevacao da
gualidade de vida e o bem-estar social. Isto vale dizer: ecodesenvolvimento, como “desenvolvimento
racional do ponto de vista ecoldgico, acompanhado de uma gestéo judiciosa do meio”.” Entende-se,
também, que o desenvolvimento deve estar vinculado, ndo tanto a critérios econémicos, mas a
valores culturais de carater “umanistico rinascimentali”.® Nessa trilha, o Principio 13 da Declaracéo de
Estocolmo recomenda, textualmente, que “a fim de obter uma mais racional ordenacao dos recursos
e melhorar assim as condicGes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e
coordenado de planificacdo de seu desenvolvimento, de modo que fique assegurada a
compatibilidade do desenvolvimento com a necessidade de proteger e melhorar o meio humano em

beneficio de sua populagéo”. -
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Na atualidade, a tutela juridica do ambiente é uma exigéncia mundialmente reconhecida. A evolugéo
normativa que se desenvolve vem determinada por um imperativo elementar de sobrevivéncia e de
solidariedade: a responsabilidade histérica das nacbes pela preservacdo da natureza para o
presente e o futuro.” Encontra-se, pois, profundamente impregnada pelos valores essenciais relativos
aos direitos fundamentais, em particular, o direito a vida e a salde, geralmente consagrados nas
declaracdes de direitos.® Dentre elas, merece especial destaque a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Humano, reunida em Estocolmo, em junho de 1972. A Resolugdo final desta
conferéncia proclama solenemente: “O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio
ambiente que lhe d& sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolucdo da raca humana no planeta levou-a a um
estagio em que, com o rapido progresso da ciéncia e da tecnologia conquistou o poder de
transformar de indmeras maneiras e em escalas sem precedentes o meio ambiente. Natural ou
criado pelo homem, é o meio ambiente essencial para o bem-estar e para o gozo dos direitos
humanos fundamentais, at¢é mesmo o direito a prépria vida’. A Declaracdo de Estocolmo é,
particularmente importante, ja que, além de permitir a criacdo de uma consciéncia universal sobre o
tema, constitui o ponto de partida de uma nova etapa na trajetéria de sua protecao juridica.

No plano do direito interno, em decorréncia do conteldo politico e da relevancia do fenémeno
ambiental, as constituicbes mais modernas, sobretudo a partir da década de setenta, passaram a
dar-lhe tratamento explicito em seus textos, evidenciando deste modo a necessidade de uma tutela
mais adequada.

De primeiro, ressalte-se que as Cartas francesas de 1946 e 1958 ndo fazem alusédo expressa ao
meio ambiente. Contudo, ha em Franca uma ampla e prolixa legislacdo ordinaria a respeito. O
reconhecimento do ambiente como uma “finalidade de interesse geral” ocorreu com a lei de protecéo
da natureza de 10 de julho de 1976. De modo similar, a Lei Fundamental alema, de 1949, tampouco
trata diretamente do assunto. O seu art. 74 versa apenas sobre reparticdo de competéncia. Na Italia,
a Constituicdo de 1947 discorre no art. 9.2 sobre a “tutela da paisagem, do patriménio histérico e
artistico da nagdo”. Esta norma vem sendo interpretada extensivamente, como principio informador
da acao ambiental. A tutela da paisagem, “non € solo la conservazione delle bellezze naturali..., ma
la piu ampia tutela della forma del territorio creata dalla comunita una che vi € insediata, come
continua interazione della natura e delluomo, come forma dell’ambiente, e quindi volta alla tutela
dello stesso ambiente naturale modificato dal’'uomo”, E que a paisagem “viene cosi a coicindire con
ambiente, o meglio, con la valenza culturale che si attribuisce al rapporto uomo-ambiente”.’ J& P.
Patrono ndo concorda com esse fundamento. Para ele, “ ...non si pué ammettere una coincidenza fra
tale ambiente (refere-se ao art. 9.2) e I'ambiente naturale oggeto di inquinamento”. E, finaliza,
dizendo “...che implicitamente ed indirettamente, la Costituzione abbia tutelato I'ambiente naturale
cui facciamo riferimento, si dovrebbe riconoscere, tuttavia, che lo ha fatto in funzione di una tutela
esclusiva e diretta della salute”.'® Em geral, as constituicbes americanas mais recentes consignam o
aspecto ambiental. Assim, a Constituicdo do Chile, de 1972, assegura a todas as pessoas um meio
ambiente livre de contaminacdo, sendo dever do Estado velar para que este direito ndo seja
transgredido e tutelar a preservacao da natureza, podendo a lei estabelecer restricbes especificas ao
exercicio de determinados direitos ou liberdades para proteger o meio ambiente (art. 19.8). A
Constituicdo do Panam4, de 1972, estabelece ser dever fundamental do Estado propiciar um meio
ambiente sdo e combater a contaminacao (arts. 114 e 117). A Carta do Peru, de 1980, dispbe que
todos tém o direito de habitar em um ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado e adequado
para o desenvolvimento da vida e a preservacéo da paisagem e da natureza, sendo dever do Estado
prevenir e controlar a contamina¢do ambiental (art. 123). Em sentido aproximado, as constituicbes de
Cuba, de 1973 (art. 27); de El Salvador, de 1983 (art. 117); da Guatemala, de 1985 (art. 97) e do
México, de 1987 (art. 27).

A Constituicdo brasileira de 1988 néo ficou indiferente a esse processo de constitucionalizacdo: “art.
225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes: 8§ 1.°. Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e restaurar 0s processos ecologicos
essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il — preservar a diversidade e
a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo do material genético; Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a susgenséo

agina 2



A TUTELA CONSTITUCIONAL DO AMBIENTE NO BRASIL
THOMSON REUTERS

permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecado; IV — exigir, na forma da lei, para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V — controlar a produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente; VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente; VII — proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2.°. Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei. § 3.°. As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. § 4.°. A Floresta
Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona
Costeira sé@o patrim6nio nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢bes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5.°.
S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢cbes discriminatérias,
necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6.°. As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizacéo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas”.

Buscou, sem duvida, o legislador nacional na elaboracdo da matéria inspiracdo, em especial, nas
Cartas da Grécia, de 1975; de Portugal, de 1976, e de Espanha, de 1978. A primeira delas assevera
gue “constitui obrigacdo do Estado a protecdo do ambiente natural e cultural. O Estado esta obrigado
a adotar medidas especiais, preventivas ou repressivas, com vistas & sua preservagao” (art. 24). A
Constituicdo lusitana disciplina a questdo nos termos seguintes: “art. 66. 1. Todos tém direito a um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender; 2. Incumbe
ao Estado, por meio de organismos préprios e por apelo e apoio a iniciativas populares: a) prevenir e
controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo; b) ordenar o espaco
territorial de forma a construir paisagens biologicamente equilibradas; c) criar e desenvolver reservas
ou parques haturais e de recreio, bem como classificar e proteger as paisagens e sitios, de modo a
garantir a conservagdo da natureza e a preservac@o de valores culturais de interesse historico ou
artistico; d) promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovagdo e a estabilidade ecoldgica; 3. E conferido a todos o direito de promover,
nos termos da lei, a prevenc¢do ou a cessac¢do dos fatores de degradacdo do ambiente, bem como,
em caso de leséo direta, o direito a correspondente indenizagdo; 4. O Estado deve promover a
melhoria progressiva e acelerada da qualidade de vida de todos os portugueses”. Por sua vez, a
Constituicdo espanhola estabelece que “todos tém direito de desfrutar de um meio ambiente
adequado ao desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de o conservar; 2. Os Poderes
Puablicos velardo pela utilizagdo racional de todos os recursos naturais, com o fim de preservar e
melhorar a qualidade de vida e defender e restaurar o meio ambiente, apoiando-se na indispenséavel
solidariedade coletiva; 3. Contra os que violarem o disposto no nimero anterior, nos termos que a lei
fixar, serdo impostas sancdes penais ou se for o caso, san¢bes administrativas, bem como a
obrigacao de reparar o dano causado” (art. 45).

O tratamento constitucional aqui adotado reflete, como se vé&, tendéncia exclusiva das constituicdes
contemporaneas, elaboradas num momento em que é forte a consciéncia ecolégica dos povos
civilizados. A intengdo do legislador constituinte foi a de dar uma resposta ampla a grave e complexa
guestao ambiental, como requisito indispensavel para garantir a todos uma qualidade de vida digna.
Alias, essa é uma consequéncia l6gica da prépria concepcgdo de Estado de Direito — democrético e
social — consagrada.**

O tracado seguido pela nova Carta brasileira esta alinhado com a exigéncia de criacdo de uma nova
ordem juridica, que contenha mecanismos delimitativos da utilizagdo dos recursos naturais, com
vistas “a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida (art. 225, caput,CF (LGL\1988\3)). E dentro dessa perspectiva de melhoria
da qualidade de vida e de bem-estar social a alcancar, que foi erigido pelo texto maior como direito
fundamental de cunho social, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. O art. 225
aparece, entdo, intimamente vinculado ao rol axiolégico basilar elencado na Constituicdo. Ha, deste
modo, uma correlacdo estreita entre esse dispositivo e, por exemplo, os valores da dignidade e da

liberdade, da igualdade e da justica (Predmbulo, arts. 1.° e 5.°, CF (LGL\1988\3)); bem cgmo 035
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objetivos fundamentais de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos... (art. 3.°, CF (LGL\1988\3)); e ainda, os direitos individuais e coletivos,
como o direito a vida, a funcéo social da propriedade e a acéo popular (art. 5.2, caput, e incisos XXIII
e LXXIIl, CF (LGL\1988\3)).

Ademais, frise-se, como norma de carater teleolégico impde uma orientacdo a todo ordenamento
infraconstitucional. De conformidade com o novo texto fica patenteado o reconhecimento do
direito-dever ao meio ambiente ecologicamente harmonioso, a obrigacdo dos poderes publicos e da
coletividade de defendé-lo e de preserva-lo e a previsédo de sang¢fes para as condutas ou atividades
a ele lesivas. A preservacdao do ambiente passa a ser a base em que se assenta a politica
econdmica e social (art. 225, § 1.°, V, CF (LGL\1988\3)).

A alus&o ao meio ambiente em nossa constituicdo deve ser entendida em sua acepc¢do ampla, o que
ndo quer dizer totalizadora ou globalista. Tal noc¢ao inclui, além dos recursos naturais existentes na
biosfera (ar, 4gua, solo, fauna e flora), a relagdo do homem com esses elementos, visando lhe
permitir condi¢cbes de vida satisfatéria. Isto significa o perfilhamento a um conceito de sentido
instrumental e de matiz moderadamente antropocéntrico. Sem se afastar dessa nocédo, a Lei 6.938,
de 31.8.81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, reza no art. 3.°, inciso |, que o meio

ambiente é “o conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica ou
biologica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Trata-se de um interesse metaindividual, difuso, que se direciona ao coletivo ou social,
apresentando-se de modo informal em certos setores sociais, com sujeitos indeterminados e cuja
lesdo tem natureza extensiva ou disseminada.'” Admite como titular varios individuos que formam
um grupo social e tem por objeto um bem coletivo, indivisivel. Sua principal caracteristica radica na
“descoincidéncia com o interesse de uma determinada pessoa. Ele abrange, na verdade, toda
categoria de individuos, unificados por possuirem um denominador fatico qualquer em comum”.*®* Os
denominados interesses difusos — dos quais 0 ambiente constitui significativo exemplo — sdo aqueles
que, “ndo tendo atingido o grau de agregacao e organiza¢do necessario a sua afetacao institucional
junto a certas entidades ou érgaos representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam
em estado fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo (v. g., 0 interesse a pureza do ar
atmosférico), podendo, por vezes, concernir a certas coletividades de conteddo numérico indefinido (
v.g., consumidores). Caracterizam-se: pela indeterminacdo dos sujeitos, pela indivisibilidade do
objeto, por sua intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia a transicdo ou mutagao no tempo e
no espaco”.” Esse interesse — difuso — é peculiar & propria natureza do Estado de Direito material,
gue so6 pode ser concebido enquanto Estado-coletividade, no qual o Estadoindividuo constitui apenas
um 6rgéo, jamais um ente exponencial.”

Albergando uma postura de feicdo coletiva, em detrimento de uma individualista, a Constituicdo
Federal (LGL\1988\3) — como forma de garantir tdo relevante direito — institucionaliza meios para a
sua defesa juridica sem as restricbes da legislacdo ordinaria anterior, facultando a participacao
ampla de varios setores da comunidade (v.g., associa¢des de classe). O art. 5.°, inciso LXXIII, dispde
gue “qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento das
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Ainda, faz-se necessario evidenciar o papel reservado pelo texto maior ao Ministério Publico nessa
tarefa. Efetivamente, nos termos do inciso Il do art. 129 da Constitui¢cdo, esta afeta a esta Instituicao
a especial funcdo de “promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.*

Demais disso, outro aspecto de grande importéncia ndo olvidado pelo legislador constituinte foi o da
resposta juridica as agressfes ao ambiente. Esta inovag¢do vem observada no § 3.° do art. 225, onde
se prevé expressamente a cominacdo de sanc¢fes penais e administrativas, conforme o caso, aos
sujeitos (pessoas fisicas ou juridicas) que eventualmente causem lesdo ao citado bem. Deste modo,
ndo se limita simplesmente a fazer uma declaracdo formal de tutela do ambiente, mas, na esteira da
melhor doutrina e legislacdo internacionais, estabelece a imposicdo de medidas coercitivas aos
transgressores do mandamento constitucional. Com tal previsdo, a Carta brasileira afastou,

acertadamente, qualquer eventual ddvida quanto a necessidade de uma protecao penal do ambiente.
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A origem imediata desse dispositivo se encontra no § 3.° do art. 45 da Constituicdo espanhola, que
foi a primeira a fazer constar explicitamente em seu texto a possibilidade do emprego de sanc¢fes
penais. A referéncia ao sistema punitivo, que agasalha a distincdo entre as sancbes, além de ser
fator importante de sua eficacia, s6 pode ser compreendida a luz dos principios penais insitos na
propria Constituicdo e no sentido tradicional das categorias juridico-penais a eles adstritas. Afinal, a
partir dessa exigéncia constitucional, impende ao legislador ordinario construir um verdadeiro sistema
normativo penal que defina, de modo claro e taxativo, as condutas puniveis e respectivas penas,
como estrutura juridica minima, para dar cumprimento ao estatuido na norma fundamental.

Finalmente, pode-se dizer que o texto constitucional em vigor, ndo obstante a sua minudéncia,
protegendo o meio ambiente para o adequado desenvolvimento da pessoa humana estad na
vanguarda de nosso tempo.

1 Cf. M. Prieur, Droit de I'Environnement, pp. 22-3; Morand-Deviller, Droit de 'Environnement, pp. 6 e
ss.; Margarifios de Melo, “Les Pays en Voie de Développement”..., in Legal Protection of the
Environment in Developing Countries, p. 411; M. Mateo, Derecho Ambiental, pp. 15 e ss.; entre
outros. Nesse sentido, manifestou-se a Conferéncia sobre a Paz e a Seguranca Européias, realizada
em Madri, em 1983, evidenciando que a cooperagdo entre 0s paises em matéria ambiental contribui
para o fortalecimento da paz e da seguranca da Europa e do Mundo.

2 Cf. Dieter Oberndorfen, “The Problem of Development Today”, in Law and State, 34, pp. 32-6;
Hemandez del Aguila, La Crisis Ecologica, pp. 5, 7, 107 e ss.; D. H. Meadows e outros, Limites do
Crescimento, pp. 22 e ss.; P. George, El Medio Ambiente, pp. 7 e 20; M. Mateo, op. cit., p. 32-5
(especialmente a respeito das criticas sobre os relatérios do Clube de Roma); v., ainda, sobre a
guestado urbanistica, F. Alvira Martin, “Ciudad y Delincuencia”, in Estudios Penales y Criminoldgicos,
V, pp. 153 e ss.; e La Ville et la Criminalité, Actes du X Congrés International de Difense Sociale,
1983.

3 A partir, sobretudo, da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que o grau de conscientizacéo se
generaliza e a prote¢do do ambiente torna-se um dos pilares na edificacdo de uma nova ordem
internacional.

4 Odum, Ecologia, p. 01.
5 M. Prieur, op. cit., p. 65.
6 Merusi, Commentario della Costituzione, p. 446.

7 O art. 30 da Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, adotada pela Organizagdo das
Nacdes Unidas, em sua Resolucdo 3.281, de 1974, dispbe que “a protecdo, a preservacao e a
melhora do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras é responsabilidade de todos os
Estados. Todos devem tracgar suas préprias politicas ambientais e de desenvolvimento de acordo
com essa responsabilidade. As politicas ambientais dos Estados devem promover e ndo afetar
adversamente o atual e futuro potencial de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. Todos
tém responsabilidade de velar para que as atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢cdo, ou sob seu
controle, ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora dos
limites da jurisdicao nacional. Todos os Estados devem cooperar na elaboragao de normas e
regulamentos internacionais na esfera do meio ambiente”.

8 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembléia Geral das Nac¢des
Unidas, em sua Resolugdo 217 A (lll), de 1948, s6 indiretamente faz referéncia ao meio ambiente
como direito fundamental: “Toda pessoa tem direito a um nivel de vida préprio a garantir sua salde,
seu bem estar e de sua familia”. Em 1970, a Conferéncia Européia sobre a Conservacgao da
Natureza, do Conselho da Europa, propds a elaboragéo de um protocolo & Convengédo Européia dos
Direitos do Homem, garantindo a cada um o direito a um ambiente sdo e ndo degradado. O Principio
1 da Declaracdo de Estocolmo enfatiza que “0 homem tem um direito fundamental a liberdade, a

igualdade e a condicBes de vida satisfatérias, num ambiente cuja qualidade lhe permite viver com
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dignidade e bem-estar. Ele tem o dever solene de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras”.

9 Merusi, op. cit., p. 445; v., ainda, no mesmo sentido, Raffaele Tamiozzo, “Rapporto Stato-Regioni”,
in La Tutela dei Beni Ambientali, pp. 98-102; P. Maddalena, “ll Bene Ambientale...”, in La Tutela dei
Beni Ambientali, p. 69.

10 Inquinamento Industriale e Tutela Penale dellAmbiente, p. 75.

11 De acordo com uma visdo democratico-social, “la sovranita appartiene al popolo, e, tutti i cittadini,
non avendo nessuno sopra di loro, sono uguali; essi, non sono governati da una classe dominante,
ma designano i loro governanti, eleggendoli, ed imponendo loro, attraverso I'elezione, la linea politica
da seguire. L'ordinamento giuridico, in una sola parola, non pone soltanto citeri di giustizia, ma
persegue l'interesse di tutti i cittadini: si ha, per cosi dire, una subiettivazione dell'ordenamento
nell'interesse sostanziale di tutta la collettivita. Interesse dei cittadini ed ordinamento giuridico
coincidono. All'interesse formale della legge subentra I'interesse sostanziale dell’ordinamento. Non si
protegge solo la forma, ma anche il contenuto: non si da solo la possibilita astrata di tutelari i propri
interessi, ma si riconoscono e si tutelano gli interessi in concreto meritevoli di tutela” (P. Maddalena,
“La Responsabilita per Danno Pubblico Ambientale”, in La Responsabilita in Tema dell’Ambiente, pp.
258-9).

12 Cf. F. Sgubbi, “Tutela Penale di Interessi Diffusi”, in La Questione Criminale, 1975, p. 448. E
resultado basicamente de uma for¢a real que emerge da sociedade (carater substancial). O
condicionamento formal se expressa com o reconhecimento normativo do interesse difuso. Pode-se
falar em sentido préprio que o interesse coletivo “é o interesse difuso juridicamente reconhecido” (cf.
Peris Riera, Delitos..., p. 24).

13 Cf. Celso Bastos, “A Tutela dos Interesses Difusos no Direito Constitucional Brasileiro”, in Rev.
Vox Legis, 152, p. 4.

14 R. Mancuso, Interesses Difusos, p. 105. Ada Pellegrini Grinover, apds diferenciar essas espécies
de interesses, acrescenta esclarecendo que o objeto tem natureza indivisivel “quanto ao bem
coletivamente considerado. Mas, quando se pensa no prejuizo causado ao bem coletivo, resulta
claramente que a lesdo a esse bem pode significar, simultaneamente, ofensa ao bem coletivamente
considerado (direito ao ambiente, a saude coletiva, a informacéo correta) e lesdo aos diversos bens
de que sao pessoalmente titulares os componentes dos grupos. E isto € inevitavel, quando se
considere que os interesses difusos ndo sao interesses publicos no sentido tradicional da palavra,
mas, interesses privados, de dimenséao coletiva” (“A Tutela Jurisdicional dos Interesses Difusos”, in
Novas Tendéncias do Direito Processual, pp. 150-1). De seu lado, P. Maddalena afirma ser o
ambiente “um bene che soddisfa bisogni collettivi ed & un bene in fruizione ed in appartenenza, come
si e rivelato, alla intera Colletttvita. Si trata di un bene a valenza economica, poiché soddisfa bisogni
umani collettivi e primari ed un bene di natureza patrimoniale, poiché & in appartenenza e frulzione
alla Collettivitd” (“ll Bene Ambientale...”, in La Tutela dei Beni Ambientali, p. 71). Em sentido
contrario, manifesta-se C. Salvi, para quem o ambiente € um bem de tipo coletivo, “sul quale si
appuntano interessi diffusi di una serie di soggetti..."”. E continua: “L’ambiente € I'insieme di risorse
naturali, cioé di beni liberi, che non hanno valore di mercato, non hanno valore economico...”
(“Relazioni”, in La Tutela dei Beni Ambientilli, p. 54). De acordo com uma concepg¢ao estrita, 0s
interesses difusos ndo se confundem com os interesses coletivos propriamente ditos, que se referem
a uma determinada categoria ou grupo, cujos titulares séo identificados em razao do liame juridico
entre eles existente, isto é, dizem respeito ao “homem socialmente vinculado” (cf. Celso Bastos, op.
cit., p. 6: Péricles Prade, Conceito de Interesses Difusos, p. 46; e, especialmente, sobre a citada
distingéo, v. G. Marconi, “La Tutela degli Interessi Collettivi in Ambito Penale”, in Rev. Ital. Diritto e
Procedura Penale, pp. 1.062-5; e, v., ainda, sobre o tema: Hugo Nigro Mazzilli, A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo, p. 9; Ronaldo Cunha Campos, A¢éo Civil Publica, pp. 44 e ss.;
criticamente, Galeno Lacerda, “A¢éo Civil Publica”, in Rev. Ministério Publico do Rio Grande do Sul;
19, p. 13; Paulo Affonso Leme Machado, A¢éo Civil Pablica e Tombamento, p. 12).

15 Cf. P. Maddalena, “La Responsabilita per Danno Pubblico Ambientale”, in La Responsabilita in
Tema dellAmbiente, p. 262.
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16 A Lei, 6.938/81 estabelece a responsabilidade civil objetiva e a legitimacao ativa do Ministério
Puablico, “para propor acéo de responsabilidade civil ou criminal, por danos causados ao meio
ambiente” (art. 14, § 1.°). Por sua vez, a Lei 7.347/85, ao disciplinar a a¢&o civil pablica, reza que “a
acao principal e a cautelar poderao ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados
e Municipios. Poderao também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundacao, sociedade
de economia mista ou por associagdo que: 1. Esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos
da lei civil; 2. Inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (art. 5.°). Eno § 1.°
estabelece a obrigatoriedade da intervencdo do Ministério Publico.
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